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   MADRILEN EUSKADIREN ALDE LAN EGITEN 
 
 
Euzko Alderdi Jeltzalea 1977 urtetik izan da Madrilen Euskadiren interesak defendatzeko 
ahotsa.  
 
Azken 34 urte hauetan aurrerapen eta lorpen  handiak eta baliabide ugariak erdietsi ditugu gure 
Herriarentzat. Eskumenak negoziatu ditugu, inbertsioak erakarri ditugu eta gure nortasun 
berezia eta gure eskubideak defendatu ditugu. Madrilen Euskadi defendatu dugu eta 
defendatzen jarraituko dugu. Euskal hiritar garen aldetik Euskadiren etorkizuna erabakitzeko 
dugun eskubidea defendatuta eta krisialditik irteteko eta enplegua sortzeko proposamen 
eraikitzaileak eginda, hori bata gure beste lehentasun handia.  
 
Iragan legegintzaldian  1.265 milioi euro ekarri ditugu Euskadirako. Hauxe da lortutako 
transferentzia, diru laguntasun eta inbertsio guztien balorazio ekonomikoa. Legegintzaldiko 
egun bakoitzeko ia milioi euro bat.  
 
Gauza materialez gain, “ foruaz” ere arduratu izan gara, gure Herriaren eskubideen defentsaz. 
Lehenengo eta behin, euskal autogobernua zabaldu dugu, eta hori da Euskadirentzako 
ongizatea dena. Transferentzia berriak lortu ditugu eta  Kontzertu Ekonomikoaren babesa  lortu 
dugu eta horrekin euskal autogobernuaren giltzarria ezarri dugu. Gainera, Euskadiren 
partehartzea lortu dugu ECOFIN Europar Batasuneko Gai Ekonomiko eta Finantzarioen 
Batzordean, eta hortik Euskadik gai horren inguruan dituen interesak defenditu ahal izango 
ditugu.  
 
Euskadirentzako inbertsio estrategikoak lortu ditugu, besteak beste euskal Y trenbidea egiteko 
egitasmorako inbertsioak mantentzea; Pasaiako Badiaren garapena eta bere onera ekartzea; 
Bilboko itsasadarreko portuak beren onera ekartzea; E.S.S. edo Neutroi bidezko Espalazio 
Iturria; sektore gainerakorren garapenerako zentro estrategikoak egitea, besteak beste 
Nanogune, nanozientzia eta nanoteknologiarako dugun apustu estrategiko punta puntakoa eta 
Basque Culinary Center.   
 
Lau urteotan Euskadira 18 eskumen berri ekartzea lortu dugu, besteak beste, “ historiko” jo 
ditugun batzuk; hauek dira :  
 

 Enplegurako Politika Eraginkorrak, 472 milioi euroko balorazio ekonomikoarekin, hau 
da, oraingo Eusko Jaurlaritzak eskatutako balorazioa baino kopuru handiagoa. Oraingo 
Eusko Jaurlaritza 300  milioi eurotan onartzeko prest zegoen.  

 B+G+i eskumena. 

 Gure autobideen kudeatzea.  

 Lortutako 18 hauen arteko besteak dira Lan Ikuskaritza, Espetxeetako Irakasleak eta 
Osasun langileak. Erlijio irakasleak, EAEn kokatuta dauden Ikastetxe atzerritarretako 
tituluen konbalidazioak eta unibertsitatez kanpoko atzerriko tituluak, Lanaren Arauketa, 
Itsas eta Ibaiko garraioa, Errepide garraioa, Estatuko titulartasuneko Agiriak, Jabetza 
Intelektualaren inguruko estatuko legea betearaztea, Itsas -arrantzako irakaspen 
profesionalen zerbitzuen eskumenak zabaltzea, Autobideak, Farmaziako produktuak 
eta Turismo Agentziak.  

 
Bestelako lorpen handiak izan dira  euskal Teknologi Zentroek  Kooperazio Ikerketa Zentroek 
eta Unibertsitateek sustatutako B+G+i egitasmoetarako jaso diren diru laguntasunak; gure atun-
ontzien defentsa; Abiadura Handiko Trenerako inbertsio erritmoa berreskuratzea; Euskadin 
Petronor moduko enpresak mantentzea eta beren jarduera zabaltzea; Euskadirentzat telefonia 
mugikorrerako banda zabaleko frekuentzia berria esleitzea; gure herrialde historikoen 
izendapen ofiziala aitortzea; Ertzaintzaren erretiratzeko adinaren berdintzea; edo euskal  
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Telekomunikazioen merkatuko Batzorde Nazionala, Energiaren Batzorde Nazionala edo Posta 
Batzordea moduko  erakunde arautzaileetan euskal ordezkaritza berreskuratzea.  
 
“ Forura” itzulita, gure taldeak legegintzaldi honetan  birritan defenditu du autodeterminazio 
eskubidea. Lehena izan zen 2010eko uztailan aurkeztu zen Ebazpen Proposamenaren bidez, 
eta bigarrena 2011ko abuztuan Konstituzioaren Erreformari eginiko Zuzenketaren bidez. 
 
Azken finean, Madrilgo EAJ-PNVren Euzko Abertzaleak taldearen konpromisoa eta eguneroko 
jardunaren emaitza izan dira Euskadirentzako  eta euskal hiritargoarentzako fruitu eta onura 
handiak lortzea.  
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  ERRONKA HANDIAK IZANGO DITUEN LEGEGINTZALDIA 
 
 
 
Amaitu berri den legegintzaldia, denbora luzean gogoratuko dugu krisialdi ekonomiko larria izan 
zen legegintzaldia den moduan. Ekonomiak baldintzatu izan du eta ekonomia ere izango da, 
zoritzarrez, hurrengorako pauta markatuko duena.  
 
2011-2015 legegintzaldian izango dugun testuinguru latz honetan, EAJ-PNVn pentsatzen dugu 
4 erronka handi izango ditugula, horiek guztiak Euskadirentzako funtsezkoak:  
 

1. Berreskuratze ekonomikoa eta krisialditik irtetea.  

2. Euskadiren interesak birzentralizatzeko tentazioaren aurrean . 

3. Ongizatearen Ekonomiaren eta politika publikoen aldeko apustua, garapen eta gizarte 
kohesiorako tresna gisa.  

4. Bakea eta normalizazioa.Bakea orain. 

 
 
Hazkunde jasangarri eta iraunkorrerako  eta enpleguaren sorrerarako politika 
ekonomikoa.  

Espainiar estatuaren oraingo egoera ekonomikoa jasanezina da. Langabeziari dagokionez, 
Europako langabezi tasa handienarekin: 5 milioi langabe eta %21eko langabezi tasa. Beste 
alde batetik, defizit publiko oso altua da eta Zapateroren Gobernuaren kudeatze 
arduragabearen eraginez BPGren %11ra iritsi zen 2009 urtean. Defizit hau gutxitzeko presioa 
Estatura ez ezik, indar handiagoz eraman da autonomi erkidegoetara eta toki erakundeetara; 
eta ondorioz murriztu behar izan dira zerbitzu publikoak. Egin behar izan ziren egokitzapenak 
gogorrekin, planifikazio egokirik gabe 2010eko maiatzetik aurrera espainiar ekonomia 
interbenitua izateko arriskuan egon da, eta arrisku horretan mantentzen da.   
 
Hala eta guztiz ere,Euskadin krisialdiaren ondorioak bestela agertu dira Estatuarekin alderatuta, 
eta hala islatu da adierazle nagusietan. Gure langabezi tasa espainiar bataz bestekoaren erdian 
kokatzen da eta gure zor publikoa beste autonomi erkidegoetakoa baino txikiagoa da era 
nabarmenean.  Krisialdiaren ondorioak arintzeko gaitasuna  neurri handi batean datorkigu 
Kontzertu eta Hitzarmen Ekonomikoa ondo kudeatzetik ,horixe baita oinarrizko tresna eta gure 
autogobernuaren zutaberik nagusienetakoa, eta bestetik azken 30 urteotan EAJ-PNVk 
garatutako politika ekonomikotik. Funtzionatzen duen eredua, hazkunde ekonomikoa eta 
enpleguaren sorrera ahalbidetzen du. Zorroztasunez, seriotasunez, aurreikuspenez 
kudeatutako administrazioa. Aurrekontuaren oreka printzipioetan oinarrituta, zorra era neurtuan 
erabilita eta beti ondorio onuragarriak ekarriko dituzten inbertsioak egiteko.  
 
Hala eta guztiz ere, autogobernu egoeran ere, argi izan behar dugu Espainiar Estatuaren 
politika  ekonomikoak era nabarmenean eragiten digula. Eragin hau gure enpresek nabaritzen 
dute, estatuko merkatuaren atzerapena pairatzen dutelako, maileguaren jarioa murriztu den 
finantza merkatuan finantzatzeko beharra dute eta  kontratazioa errazten ez duen araudia duen 
lan merkatuan jardun behar dute. Eta, gure erakundeei ere eragiten die, Espainia markak 
suposatzen duen herri-arriskuak eragiten dielako.  
 
Espainiar estatuak 2011-2015 legegintzaldian erreforma ekonomiko handiak egin beharko ditu, 
bereziki enplegua sortzeko jarduera ahalbidetzeko. EAJ-PNV aurreko legegintzaldian egin izan 
duen moduan, zorroztasunez eta arduraz arituko da eta krisialdi ekonomikoa gainditzeko 
proposamenak eskainiko ditu. Gure esperientziaz gain eskainiko dugu Euskadi  bere garapen 
eredura eraman duen politika sozio-ekonomikorako eredua.  
 
Euskadiren interesen defentsa, birzentralizatzeko dagoen tentazioaren aurrean  
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Krisi egoerari eta espainiar eredu ekonomikoaren hazkundeari gehitzen zaio Estatu ereduaren 
krisi politiko sakona, eta honek handiago egin ditu Espainiar estatuak defizit, ezeraginkortasun 
eta xahutze terminotan dituen arazo ekonomiko eta finantzario larriak. 
 
Estatu autonomikoak ziklo bat bete du eta hori ageri-agerikoa da. Aldaketak antzematen dira 
eta inork ez daki zer nolako norabidea hartuko duten; baina ikus daiteke egitura eta 
funtzionamendua eredu zentralizaturako bidean jartzeko dagoen borondatea eta apustua.  
 
Krisialdi ekonomikoa boterea birzentralizatzeko eta autonomi estatuaren berdintzerako aitzakia 
legez erabiltzeko arriskuan aurkitzen gara. PPK gobernatutako autonomi erkidego batzuek 
zabal-zabalik planteatu dute Estatuari eskumenak itzultzea. Ezbaia komunikabideetan zabaldu 
da. Eta jarrera hauek  inguru politiko hori ideiez hornitzen dituzten pentsamolde foroen abal 
teoriko eta doktrinala dute beren alde. PSOEren aldetik Diputazio Probintzialak ezabatzea 
proposatzen da eta estatuko erakundeetarako Autonomi Erkidegoek hirigintza arloan dituzten 
eskumen batzuk berreskuratzea proposatzen dute. Duela urte batzuetara arte autonomi 
ereduaren balantze ona egiten bazen ere, autonomi eredua berrezarpen demokratikoaren 
ostean ezarritako erregimenaren lorpena zelakoan hartzen bazen ere, gaur egun da sistemaren 
beraren arazorik nagusienetakoa.   
 
EAJ-PNV birzentralizatzeko tentazio horrek Euskadiri eragitearen kontra dago. Bere egunean 
“denentzako kafea” formula zitala onartzen ez genuen helburua baitzen Herri dugun nortasuna 
eta singulartasuna ezabatzea; orain ere ez dugu onartuko kontrako norabidean eta helburu 
bera izango duen mugimendua- Autonomi Erkidego batzuetan eredu ez eraginkorrak garatu 
badituzte, behar besteko erreformak egin beharko dituzte  beren hiritargoari oinarrizko zerbitzu 
publikoak kalitatea eta berdintasun irizpidea kaltetu gabe  ematen jarraitzeko ( bereziki 
hezkuntza eta osasuna). Baina hori ez da Euskadiren kasua, zerbitzu aurreratuak kudeatzearen 
bikaintasunarekin uztartu dituelako eta jasangarritasuna  sektore publikoaren planifikazio eta 
kudeatzerako irizpide oinarrizkotzat ezarri duelako.  
 
Beste alde batetik, EAJ-PNVk ezinbesteko jotzen du autonomi erkidegoek europar erabaki 
esparruetan parte hartzea eta, beraz, orain arte egin izan duen moduan  ekimenak bultzatu eta 
planteatuko ditu Euskadiren presentzia Europar Batasunaren erabaki markoan bermatzeko. 
Halaber, Europar Kontseiluaren Arteztarau eta Erabakiak hartzeko prozesuetan gure erabakitze 
eskumena urratua ez izateko lana egingo du. Eta zoritzarrez, EAJ-PNVk hainbatetan salatu 
behar izan du hau aurreko legegintzaldian.  
 
Ongizatearen Ekonomiaren eta politika publikoen aldeko apustua  
 
Europa eta bereziki Espainiar Estatua eragiten ari den krisialdia aitzakia legez erabiltzen ari dira 
jarrera neoliberalak Ongizatearen Estatua zalantzan jartzeko orduan.  
 
EAJ-PNVk agerian utzi nahi du politika publikoekiko duen osoko konpromisoa, eta bereziki 
hezkuntza ,osasuna eta gizarte zerbitzuekiko duen konpromisoa, horiek direlakoan garapen eta 
gizarte kohesiorako funtsezko tresna.  Kohesiorik gabeko garapena jasangarria ez delako. 
Politika publikoek eraginkortasun klabean hobetu ahal eta behar direlako, baina beren 
helburuak galdu gabe, bereziki  pertsona ahulenentzako aukera berdintasunean eta babes 
alorrean.   
 
Euskal autogobernuak eta EAJ-PNVk erakundeetan gauzatu duen kudeatzeak funtzionatzen 
duen zerbitzu publikoen eredua eraikitzea ekarri digu, eta horretan sakondu beharra dugu. 
Zaintzen eta bultzatzen jarraitu behar ditugun balore propioekin. Lana, ahalegina, 
solidariotasuna, berrikuntza eta kalitatea eta berrikuntza moduko balore partekatuak dira. 
Gizarte irabazlearen baloreak dira, etorkizunera begira dagoena, oinarrizko duintasun maila 
duten bizitza mailak sendotzeko. Prest gaude Estatuarekin eta Autonomi Erkidegoekin eredu 
arrakastatsu hau partekatzeko, baina beti eskatuko dugu gure eskumen eta balore propioekiko 
begirunerik gorena.  
 
Bakea eta Normalizazioa.  Bakea Orain 
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ETA bortxakeria asmo politikoarekin erabiltzen duen erakunde gisa sortu zenez geroztik, EAJ-
PNV betidanik saiatu izan da terrorezko eta giza eskubideak etengabe bortxatzeko jardunari 
amaiera eman ziezaion.  
 
Zalantzarik gabe eta iluntasunik gabe adierazi izan dugu hau gure barruko agiriotan: Baina, 
batez ere, bortxakeriaren gaitzespenetik eta deslegitimazio sozial eta politikotik harago, 
frankismo garaian zein ibilbide demokratikoan, EAJ-PNVk bere ahalegina jarri du gure herrian 
bake iraunkorra erdiesteko bideak bilatzean.  
 
Ez dugu ahaleginik edo sakrifiziorik aurreztu gure gizartea min eta sufrimendu alferrez bete 
duen gatazka konpontzearren. Horretarako elkarrizketa bideak arakatu ditugu eta bakearen 
ongi gorenera hurbiltzeko akordio politiko eta sozialak ahalbidetu ditugu. Ajuria Eneakoa 
moduko hitzarmenak; zuzeneko harremanak, Lizarra-Garazin egindakoak bezalakoak, eta 
azken momentuotan Loiolako elkarrizketetan egindakoak, eta azken instantzian Aieteko 
Konferentzian.   
 
Gu ez gara porrotez eta frustrazioez damutzen. Haiengandik ikasi dugu bortxakeriaren zulo 
beltzaren amaierako argia ekarriko diguten alternatibak aztertzen joateko. Ez du preziorik ez 
kontra-ordain politikorik. Bakea bakearen truke. Hori da konponbidearen giltzarria.  
 
Orain, ETAren amaieratik inoiz baino hurbilago garen eta ETAk bere ekimen armatuaren behin 
betiko amaiera iragarri duen une honetan , EAJ-PNVk konpromisoa hartzen du Euskadiren 
bake eta normalizazioa bilatzen jarraituko duela. Zalantzarik gabe, honek izan behar du 
bakearen legegintzaldia. Baina baita normalizazioarena , adiskidetzearena eta elkartasunarena.  
Bakea orain. Bakea orain eta behin betiko.  
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   KRISIALDITIK IRTETEKO ETA EUSKADI ERAIKITZEN JARRAITZEKO 

LEHENTASUNAK   
 
 
EAJ-PNVk X. legegintzaldirako planteatzen du 4 erronka hauei erantzuna ematean oinarritutako 
ekimen politikoa. Herria garen aldetik ditugun eskubideak aldarrikatzeko alderditik, eta EAJ-
PNVk gobernu ardurak izan dituen erakundeetan gizarte ongizatea mantentzeko duen beharra 
mantentzeko gogoarekin. Baina baita  lankidetza arduratsu gorenarekin, berreskuratze 
ekonomikoa eta enpleguaren sorrera bermatzeko neurriak hartu ahal daitezen eta Euskadiren 
interesak gorde daitezen.    
 
Zentzu honetan, 10 lehentasun planteatzen ditugu krisialditik irteteko eta Euskadi eraikitzen 
jarraitzeko helburu bikoitza ahalbidetu behar digutenak:  
 
 
1) EKONOMIA LEIHAKORRERAKO POLITIKA INDUSTRIALA. 

 
Ez dugu partekatzen “  politika industrialik onena da existitzen ez dena” ezartzen duen ideia . 
Estatuan politika industrialik egon denean ere, esparru honetan eman diren aurrerapenak oso 
apalak izan dira, epe luzerako estrategiarik gabe eta bat-batekotasun neurri handi batekin. 
Aurreko motore ekonomikoa –eraikuntza - eraitsia izan ondoren, Gobernu zentrala “ ekonomia 
jasangarria” hartu du gure arazo guztiak konponduko dituen ikurtzat. Baina, inolako 
zehaztapenik egin gabe eta etorkizunerako eredu sektorialerako bidean urrats seriorik eta 
koherenterik eman gabe.   
 
Bien bitartean, datuak egoskorrak dira. Espainiar merkataritza balantza oso defizitarioa da. 
2010ean esportazioen baloreak BPGren % 17,7 suposatu zuen, euro guneko herrialdeetako 
bataz bestekoaren oso azpitik dagoen portzentajea, hau da % 33. 2010 urtean BPGren %14 
baino ez zen eman B+G kontzeptuan, eta 2009koa baino inbertsio baxuagoa egin zen. Honek 
suposatzen du B+Gan inbertitutako euro bakoitzeko, Estatuak lau euro inguru ordaintzen ditu 
jaulkitako zor publikoaren stock-agatik.  
 
Enpleguak gora egingo badu erakundeetatik babestutako ekonomia lehiakorra behar da. Ez da 
nahikoa zerga handiagoko epe laburrerako politika ezartzea, diru gehiago biltzeko 
helburuarekin eta epe luzera aberastasuna sortzeko politika ekonomikoa ezarri gabe. Euskadik 
erakutsi egin du epe luzera lan egingo duen politika industrialerako eredu sendoarekin, 
egingarriak direla enplegu, aberastasun eta ongizate mailak igotzea. Arrakasta eredu honen 
lerro estrategikoei jarraiki,honako neurri hauek proposatzen ditugu:  
 
 
 Politika sektorialak. Krisian dauden industria sektoreak onbideratzea eta sektore 

terminotan eta erregio terminotan orekatua egongo den berrindustrializazio politika 
eraginkorra. Hazkunde bidean dauden sektoreak garatzea, ikerketa eta garapenari babes 
eraginkorra emanez.  

 
 Nazioartetzea. Politika industrialak argitasun osoz norabidetu beharra dago sektore 

produktiboen eta enpresen nazioartetzerako, eta ekonomia zein zerbitzutan emandako 
babes nahikorekin.  

 
 B+G+iren aldeko apustu irmoa. B+G+I kontzeptuko gastuak haztea  europar 25 erregio 

garrantzitsuenen mailara iritsi arte, hauek % 3 a gainditzen baitute inbertsiotan; aldi berean 
B+G+i hori gure produkzio ehunean aplikagarriago egiteko xedez norabidetzea. Halaber, 
lortutako emaitzen inguruko ebaluazio zorrotza egitea, aplikatutako politikak norabidetzeko 
eta aurreko finantzaketen jarraipena aztertzeko.  
 

 
 Nekazaritza-arrantza sektorea babestea. EAJ-PNVk gure nekazaritza, arrantza eta 

abeltzaintza  sektoreen eta lehen sektoreari lotutako transformazio sektoreen 
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modernizazioa defendatzen jarraituko du. Nekazal Politika Batuaren erreforma ere 
mehatxua izan daiteke gure produktoreentzat, eta gauza bera gerta daiteke Arrantza 
Jasangarriaren inguruko arautze europarrarekin.  Beraz, lan egiten jarraituko dugu 
sektorearentzat baldintzarik onenak lortzeko helburuarekin. Gure produktuen  defentsan ere 
jarraituko dugu, txakolinaren kasuan egin izan dugun moduan.  
 

 Enpresa txiki eta ertaina,autonomoak eta hiri-merkataritza babestea. ETEak, 
autonomoak eta hiri merkataritza indartzeko laguntasunak ematea, finantza ikuspuntutik, 
berme sistemak artikulatzetik, kudeatze sistemak hobetzetik , egokitzapen teknologikotik 
eta merkatu berrietan sartzeko ahaleginetik abiatuta eta arrisku eta mozkinak partekatuta.   

 
 Gizarte Ekonomia laguntzea, nazioarte esparruan krisialdi ekonomikoaren enbatei aurre 

egiteko gogortasun handia erakutsi du.  Euskadiko kooperatiben adibidea arrakasta 
praktika da eta kontuan hartu beharreko eredua da.  

 
 Lehiakortasuna. Espainiar ekonomiako sektore esanguratsuak, oraindik daude 

lehiakortasun orotik urrun, bereziki zerbitzu arloan, eta presentzia publikoaren ingurua 
osatzen dutenak. Sektore hauek merkatu globalaren lehiakortasunera sartu behar dira 
albait arinen, eraginkorragoak izan daitezen eta  nazioartetzeak kalitate, prezio eta 
kontsumitzaile-bezeroari ematen zaion arretaren inguruan exijitzen dituen erantzunak 
emateko moduan jar daitezen.  

 
 Talentua erakartzea. Gure apustua da  ezagutza eta berrikuntzaren generazio eta 

erabilpenean oinarritutako gizartearena. Horretarako, ezinbesteko gertatzen da kualifikazio 
handia duten europar gazteentzako  helburu bilakatzea, bertan lana aurki dezaten; era 
berean, helburu izan behar dugu bikain prestatuta dauden eta gaitasun handiak dituzten 
gure gazteentzako aukera interesgarriak eskaintzea. 

 
 
2) ENPLEGUAREN SORRERA AHALBIDETUKO DUEN LAN HARREMAN 
SISTEMA  
 
Zapateroren Gobernuak garatu izan duen politika ekonomiko penagarriaren eraginez   krisi 
ekonomiko eta finantzario globalarekin  batera, Espainiar estatuak du herri garatuen arteko 
langabezi tasarik handiena.  
 
Gizarte eragileekin adostu gabe diseinatu diren lan erreformek ez dute balio izan estatuko lan 
merkatua dinamizatzeko. Lanaren gaineko legeriak  ( Langileen Estatutua, negoziaketa 
kolektiboa, Lanbide Heziketa ,eta abar) osatu behar du krisialditik irteteko lege marko egokia. 
Errezetak ezin dira orokorrak izan eta lege markoak esparru geografiko edo sektorial 
bakoitzaren errealitate eta ezaugarrietara egokitua behar du izan.  
 
Edozein kasutan, EAJ-PNVren aldetik  marko sendoa aldarrikatzen dugu  ardurak enpresa eta 
langileen artean partekatzeko eta etengabeko prestakuntzaren aldeko apustua egin dezan, 
enpleguaren egonkortasunaren alde eta eskasiatik urrun. Zalantzarik gabe, enpresek tresna eta 
malgutasuna izan behar dute beren produktuen eta zerbitzuen eskarietara egokitzeko , baina 
aldi berean, enpleguaren sorkuntza eta egonkortasunarekiko konpromisoa hartu behar dute. 
Hori dena, enpresei babesteko politikekin batera. Dena dela, ez dugu ahaztu behar fenomeno 
geldoa izango dela  langabezi mailak beheratzekoa.   
 
Hurrengo neurri hauek proposatzen ditugu esparru honetan:  
 
 
 Enpleguaren eta Garapen Ekonomikoaren aldeko ituna.  Biziberritze ekonomikoak eta 

enpleguaren sorrerak gizarte sektore guztien arteko lankidetza Itun zabala behar dute. 
Ardatz nagusi gisa enplegua sortzea hazkunde handiagoa ahalbidetuko duen ekonomia 
lehiakorragotik abiatzea izan dadin. Itun honek gai honetan eskumenak izango dituzten 
erakunde guztiak eta eragile ekonomiko- sozialak hartu behar ditu eta aurrera egin behar 
du enpleguaren egonkortasunean, lehiakortasuna sustatuta eta soldatak lehiakortasunari 
uztartuta, enpresak lehiakorragoak izan daitezen.    



 10 

 
 Lan harremanetarako marko propioa. Zentzu honetan, EAJ-PNVren aldetik argi daukagu 

Euskadik autogobernurako borondate eta eskubidea ez ezik , horretarako gaitasun 
ekonomikoak ere  badituela hazkunde eta produkzio ereduari dagokionez eta Estatuan 
daudenekin alderatuta; beraz, lan harremanetarako marko autonomo propioa eskatzen 
dugu gure lan merkatua era eraginkorrean  eta euskal enpresen eta ekonomiaren 
zerbitzura kudeatzeko.   

 
 Enplegu Politika Eraginkorren modernizazioa, kuotengatiko hobariei , lanbide heziketari 

edo diru laguntasunei lotutakoak baino, beste formula malguagoak bilatuta. 
 
 Gazte enpleguari lehentasuna. Ez ditugu onartzen gazteak  etengabeko prestakuntzan 

eta 30 urtera arte lan eta soldata prekarioan  dauden pertsonak bilakatu nahi dituzten 
neurriak . Eskola porrotean erori diren  eta kualifikazio eskasa duten gazteei laguntzeko 
neurri bereziekin batera, “ prestakuntza bekak” emateko politika proposatzen dugu, gazteei 
teknologikoki garatuen dauden herrialdeetan eta ikerketa institutu sofistikatuenetan 
prestakuntza emateko  , eta ahal den neurrian bekadun estatusa , estatus profesionalarekin 
uztartzearekin jarraituz. Europar Batasunak finantzatutako ikerkuntza eta berrikuntza 
teknologiko egitasmoetako parte hartzean gazte kuotak ezarrita.  

 
 Lanbide Heziketa eredu berria. Lanbide Heziketa sakonean modifikatzea, kontratu 

bikoitza sartzearen bidez, iruzurrik egin gabe lana eta prestakuntza uztartuta.   
 
 Babes handiagoa langabezi egoeran dauden pertsonei. Langabezi egoerarako babes 

kopurua mantentzea proposatzen dugu, baina iraupena bikoiztuta,Segurtasun Sozialaren 
kontingentzia da eta gaurko egunean kaudimena duen sistema publikoa dago. Izaera 
unibertsaleko babes ratioetara hurbildu beharra dugu, gutxienez langabezi kronikoen 
kasuetarako eta lan merkaturatzea oso konplexu eta gaitz ematen den kasuetarako.  

 
 Lan autonomoa bultzatzea, langile autonomoak babesteko sistema, besteren baten 

kontura ari diren langileen sistemarekiko  konbergentzia handiagoa, Pentsio Sistemak 
babestutako kontingentziei dagokionez.  

 
 Kontratu formulak sinplifikatzea eta lanaldi erdiko lana bultzatzea. Espainiar estatuan 

gaur egunean dauden kontratu mota ezberdin ugariek ez dute argitasunik edo 
eraginkortasunik eskaintzen lan merkatua dinamizatzeko orduan. Lanaldi erdiko kontratua 
bultzatzea, egun osoan lan egiterik ez duten edo nahi ez duten pertsonen artean lana 
sortzeko formula eraginkorra dela ikusi da.  

 
 
3) GIZARTE POLITIKA AURRERATUAK ETA JASANGARRIAK . 
 
Gizarte politikak dira EAJ-PNVren lehentasunetako bat. Gure gizartearen egiazko beharrizanei 
erantzungo dieten gizarte politikak eta jasangarritasun eta eraginkortasun printzipioetan 
oinarrituko direnak. Esparru honetan, honakoak proposatzen ditugu:  
 
 Euskadira pentsioen eskumena ekartzea. Pentsioen Sistema Publikoaren esparruan, 

EAJ-PNVk oraindik aldarrikatzen du eskumen hori Euskal Autonomi Erkidegora ekartzea, 
Gernikako Estatutuan Segurtasun Sozialaren erregimen ekonomikaren kudeaketaren 
inguruan ezarritakoa betetzeko xedez. Estatutuaren arabera  erregimen hau Kontzertu 
Ekonomikoaren erregimenaren parekoa da.  

 
 Pentsioen erosahalmena mantentzea. Pentsiodunek ezin dituzte murrizketa publikoak 

jasan. Errespetatu eta hobetu behar dira pentsioen erosahalmena bermatzeko tresnak, 
oraingoa moduko inguruabarretan barne.    

 
 Alarguntsa, alargun eta aurre erretiratutako pertsonen pentsioak. EAJ-PNVk hitza 

ematen du talde hauen bien egoeraren aldeko lana egiten jarraituko duela, Pentsioen 
Sistema Publikoa arautzeko legeriak kendu egin baitizkie kotizaziokoak izateagatik horiek 
jasotzeko eskubidea zuten arren.    
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 Gure eskumenak eta gure hezkuntza eredua errespetatzea, bereziki euskarak 

hezkuntzan irakas-hezkuntzarako duen balorea defendatuta  
 
 Hezkuntza eredu egonkorra. Ez da bidezkoa hezkuntza legeria Gobernu Zentralaren 

kolorearekin aldatzea, LOE legea mantentzearen aldeko jartzen gara, baina ulertzen dugu 
Gobernuak orain arte egindako garapenak ez dituela autonomi eskumenak guztiz 
errespetatu eta guk garapen legeri horren norabide aldaketa aldarrikatzen dugu.  
 

 Euskal Curriculum-a defendatzea, euskal hezkuntza erkidegoak aho batez hitzartu duen 
legez. 

 
 0 ea 2 urte bitartekoen Hezkuntza. Unibertsalizaziorako bidean aurrera egitea eta 0 eta 2 

urte bitartekoen hezkuntza sisteman integratzea 
  
 Unibertsitatea, Gure unibertsitateen nazioartetzearen  eta Boloniako arteztarauetan behar 

den moduan sartzearen aldeko apustu irmoa.   Horretarako, beharrezkoa da unibertsitateen 
autonomian sakontzea, beren erabaki estrategikoak planifikatzeko orduan ; era berean, 
finantzaketa handiagoa ere behar da, guztion artean, Bolonia erronkak  bikaintasuna 
lortzeko exijitzen duen ikasle/irakasle ratioa betetzeko, euskal kanpusak nazioarteko 
kanpus bilaka daitezen eta beren eskaintza zabalak europar bestaldeko ikasleak erakar 
ditzan, unibertsitateek beren artean inoiz baino gehiago lehiatzen diren mundu honetan.   

 
 Osasun arloan, bete gabe dauden eskumenen transferentzia. Osasun prestakuntza 

berezia, bajak eta lan ezgaitasunen osasun kontrola  eta kanpoko osasuna. Halaber, Eusko 
Jaurlaritzak botiken prezioak onartzeko , erregistratzeko eta finkatzeko erakundeetan parte 
hartzea.  

 
 Beste autonomi erkidegoetan bizi diren pertsonei emandako zerbitzuengatiko 

kopuruen ordainketa.  Autonomi erkidegoen arteko berme sistema ezartzea, pertsona 
orori  dagoen tokian osasun zerbitzua emateko eta aldi berean zerbitzua ematen duen 
osasun sistemari ordainketa bermatzen  zaion bitartean. Zentzu honetan, EAEk jaso gabe 
du oraindik Osakidetzak 2007 urtetik beste autonomi erkidegotan bizi diren pertsonei 
emandako osasun arretagatiko konpentsazio ekonomikoa.  

 
 Estatuak  Euskadirekin Mendekotasun Legearekiko dituen konpromisoen betepena. 

Zalantzarik gabe, Mendekotasun Egoeran dauden Pertsonen Autonomia Pertsonalerako 
lege famatua (Mendekotasun Legea) berraztertua eta berregituratua izan behar da. Gaur 
egun, onartua izan zenetik bost urte geroago, lege honek finantzaketa zailtasun ageriak 
ditu. Autonomi Erkidegoek eta EAEren kasuan, Foru Aldundiak dira lege honetatik 
eratortzen diren laguntasunak kudeatzeko ardura dutenak, baina finantzaketa % 50ean 
dago Estatuko Gobernuarekin. Une honetan ez dira portzentaje hauek errespetatzen eta 
Aldundiek % 70aren gastuari  egin behar diote aurre, horrek suposatzen duen 
desorekarekin.   

 
 
 “ Gaixotasun arraroen” kasuan ikerketa eta prestazio gehiago.  
 
 Desgaitasuna duten pertsonen lan integrazioa. Desgaitasuna duten Pertsonen 

Eskubideetarako Nazioarteko Hitzarmena  eta Administrazio Pubikoetan desgaitasuna 
duten langileak integratzeko portzentajeen oraingo legeria betetzea da kontua. Gainera, 
gure Legebiltzar Taldeak ekin egingo dio- aurreko legegintzaldian Lege Proposamenaren 
bidez egin zuen moduan- desgaitasuna duten pertsonen kupoa igotzeko beharrari eta 
derrigor hau betetzeko bermeak ezartzeko beharrari.  

 
 Berdintasun politikak. Euskadi, EAJ-PNVren eskutik, berdintasun politiken bultzatzaile 

aitzindaria izan da. Zentzu honetan, gure gizarte garapenerako gai estrategiko honetan 
atzera pausuak ekiditeko dugun konpromisoa mantentzen dugu eta emakumeen 
profesionalizazioaren ikusgarritasunaren alde, soldata ezberdintasunak kentzeko eta ko-
arduran aurrera egiteko.  
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4) HURBILTASUN ETA JASANGARRITASUN IRIZPIDETIK KUDEATUTAKO 
AZPIEGITURAK   
 
Inongo garapenik ez dago, integrazio sozial edo territorialik ez dago, hiritarren bizitza kalitaterik 
ez dago, era guztietako  eta ingurumen aldetik era jasangarrian programatutako azpiegitura 
zabalen oinarrian eraikitako gizartetik kanpo. Azpiegiturak, modalitate guztietan, 2.0 edo digital 
izena daramatenak dira  kontzeptu hau osatzen dutenak.  
 
EAJ-PNVk sinesmen horretan oinarrituta garatu izan du bere jarduera politikoa, euskal esparru 
propioan erakundeek arlo honetako eskumenak  izan zituzten unetik beretik eta  era berean 
gure azpiegiturak hartzen dituzten esparruen osotasunean.  
 
Dena dela, ez da lortu EAJ-PNVren Euzko Abertzaleak taldeak azpiegitura arloan bilatu izan 
duen guztia. Lortzeko eta hobetzeko gauzak geratzen dira oraindik, azpiegituren sorrerari 
dagokionez, eta hauen kudeaketaren arloan. Historiak ustezko planifikazio handiez beteta 
dago,aurkezpen arranditsuak egin dira,  baina orientabide eskasa izan dute betearazpenean 
eta arbitrariotasuna eta alderdikeria izan dira nagusi presio talde batzuen aldetik. Garraio 
azpiegiturak ezin dira trukerako moneta gisara erabili ezta autonomia zehatz baten truke 
ematen den kalte ordain modura eman, are gutxiago oraingoa moduko krisian.   
 
Beharrizanetara egokitutako planifikazio zehaztua exijituko dugu, dauden baliabideak ondo 
erabilita eta hobetuta, Euskadirentzat Europarako, eta ondorioz, mundu osorako komunikazio 
egokia bermatuko duen ikuspegi globalarekin. Egin den garapena modukoarekin, Europako 
periferiaren alderdi “ okerrean” geratzeko arrisku larrian gaude. Azken legegintzaldi bietan, eta 
bereziki IX. Legegintzaldian agerian geratu dira ezeraginkortasun eta efikaziarik eza. Krisi 
ekonomikoaren etorrerak erakutsi egin du Estatuko Administrazio Zentralak arbitrariotasun eta 
baldarkeriz kudeatu duen garraioak planifikatzeko eta kudeatzeko sistema ez dela batere 
jasangarria, eta EAJ-PNVk behin eta berriz esan duen moduan, oinarriko planteamenduetatik 
eginiko berrikuspena behar du. Horregatik, honako neurri hauek proposatzen ditugu:  
 
 Azpiegitura sistema goitik behera zehaztea. Espainiar estatuak EAJ-PNVren aburuz 

premiaz ekin behar dio azpiegiturak planifikatzeko eta kudeatzeko sistema birdefinitzeari. 
Lortu behar diren helburuen araberako planifikazioan oinarritutako sistema. Azpiegiturek 
planifikatuak eta kudeatuak izan behar dute zerbitzua ematen dieten pertsonak eta 
enpresak erreferentzia puntutzat hartuta. Hortik abiatuta,horretarako zerbitzuak zeintzuk 
diren ezarri behar da eta amaitzeko azpiegitura berriak diseinatu behar dira edo daudenak 
modifikatu behar dira aurretiaz ezarritako helburuak lortzearren. Beti, egiazko eskari 
zenbagarriaren irizpidearen arabera, eta ingurumen, ekonomia eta gizarte  jasangarritasun 
printzipioari erantzunez. 

 
 Europa zeharkatzen duten sarean sartzea. Estatuko garraio sistema Europa zeharkatzen 

duten sareetan sartzea azpiegitura berrietarako eta daudenak hobetzeko planifikazioaren 
oinarri gida gisa ezarri beharra dago. Honi dagokionez, EAJ-PNVk ulertu egiten du 
egokitzapen horren hasieran dagoela Pirinioak zeharkatzeko oinarrizko korridoreak europar 
markoan aitortzea: Atlantikoko Korridorea eta Mediterraneoko Korridorea. Europar 
agintaritza eskudunak behin betiko onartzea babesten dugu  eta hauen garapen tenporala 
exijitzen dugu europar aurreikuspen eta eskakizunetara egokitua.  

 
 Merkantzia garraioari arreta berezia eskaintzea. Sistemaren planifikazio bateratuak , une 

bakoitzean, garraio modu bakoitzerako ezarri eta bilatu behar diren lehentasunak definituko 
dituen arren, merkantzien trenbide garraioa kudeatzeko orduan nagusitu den 
arduragabekeriak behartu egiten gaitu garraio modu hori lehenesteko dugun behar uka 
ezina, ezinbestekoa baita ekonomiaren lehiakortasunerako.   

 
 Hurbiltasunerako kudeaketa. Sistemaren kudeaketa integral jasangarria uztartu beharra 

dago garraio modu bakoitzaren kudeaketa autonomoarekin eta herrialdekako 
aplikazioekin.Ikuspuntu honetatik, EAJ-PNVk garraio herrialde sistemen parte hartzea 
eskatuko du hauek eraginkorragoak eta efizienteagoak izan daitezen: 
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 Euskal aireportu sistema Bilbo, Donostia eta Gasteizko aireportuak hartuko dituena, 
Iruñakoaz gain. 

 Euskal portuen sistema, agintaritza bakarraren azpian, Bilbo eta Pasaiako portuak 
hartuko dituena.  

 Euskal trenbide sistema, bere botere azpian euskal trenbide azpiegituraren 
kudeaketa eta azpiegitura horietatik joango diren hurbileko trenen ordenamendua  
eta hiriburuen arteko eta Hegoalde eta Iparralde arteko zerbitzua emango duen 
Abiadura Handiko Trena  direlarik.  

 
 Azpiegitura hidrologikoak. Estatuko Egitasmo Hidrologikoaren markoan interes 

orokorreko jotzen diren azpiegitura ezberdinak egiteko exijentzia. Zentzu berean, Estatuko 
Ureztapen Planean Euskadirentzat beharrezko jo diren azpiegitura ezberdinak egitea ( 
funtsean Araban eta Nafarroan)  

 
 Arreta berezia 2.0 azpiegiturei. Sistemaren planifikazio integralean, kontuan hartu eta 

integratu behar dira garraiorako modalitate guztiak- bideak, trenbideak, portuak eta 
aireportuak- baina beharrezkoa da materialak ez diren azpiegiturei gero eta arreta 
handiagoa ematea, hau da azpiegitura digitalak edo 2.0 deitzen direnak. Ahaztea, 
baztertzea eta arreta txikiagoa ematea ondorio larriak ekarriko dituen huts egitea da bizi 
garen ekonomia eta gizarte globalizatuaren markoan.   

 
5) FINANTZA SISTEMA ONA, GIZARTEAREN ZERBITZURA  
 
Finantza sistema  une honetan murgilduta gauden krisialdiaren eragile eta pizgarria izan zen. 
Eta guztiok onartzen dugu ezin izango garela krisialditik irten finantza sistema bera erreformatu 
ezean.   
 
Higiezinen burbuila, espainiar kasuan , urte luzeotan finantza erakundeek hartu zuten 
gehiegizko finantza arriskuarekin batera, Espainiako Bankua moduko erakunde arautzaileak 
kontrol eta ikuskaritza lan eskasa egin du, eta hauek inguruabar guztiek egoera latza eragin 
dute. Baina egoera honek ez du mailegua sistema ekonomikora jariatzea eragotzi behar, 
bereziki enpresa txikiei eta partikularrei.   
 
Finantza erakundeei, gure sistema ekonomikorako tresna oinarrizkoak diren neurrian, 
konpromiso eta inplikazio zuzena exijitu behar zaie egitasmo bideragarriak dituzten pertsonak 
eta enpresak laguntzeko orduan, enpleguaren sorrera ahalbidetzeko eta beraz krisialdi 
ekonomikoa gainditzeko. Ondorioz, EAJ-PNVk honako neurri hauek proposatzen ditu helburu 
hau lortzeko:  
 
 Finantza sistemaren lehiakortasun handiagoa. Krisialdi ekonomikoan galdutako 

kaudimena berreskuratzeak ( bereziki higiezinen sektoreari lotutako mailegu eta kredituena) 
erakunde askori eta bereziki aurrezki kutxei exijitzen die hasitako berregituratze prozesuan 
sakontzea, dimentsio berria hartuta, birkapitalizatzea sendotasuna irabazteko , estres 
testak betetzea eta abar.... familia eta enpresei zuzendutako mailegua martxan jartzea izan 
behar da ekonomia funtzionatzen hasteko beharrezko baldintza. Zentzu honetan EAJ-PNVk 
babestu egiten du euskal kutxen bat egite ekimena  eta izan daitekeen besteren bat ere, 
presazkoa izan ez arren, finantza sektorearen lehiakortasunari lagunduko dio eta funtzio 
soziala betetzen lagunduko du.  

 
 Gainbegiratzen handiagoa europar erakundeen aldetik . Agerikoa da Espainiako 

Bankuaren kontrol funtzioek ez dituztela finantza erakunde askoren arriskuak mugatu. 
Zentzu honetan, kontrol funtzio oinarrizkoa hobetzeaz gain, finantza erakundeen 
gainbegiratze handiagoaren aldeko apustua egiten dugu Europar Banku Zentraletik eta 
Batzordetik.  

 
 Euskadira mailegu, banku eta aseguruen eskumenak ekartzea. Transferentzia honek 

finantza sistema propioaren sorrera ahalbidetuko luke, Euskadiren ardatz garapenari 
beharrezko babesa emateko. Finantza sistema honek neurri handi batean oinarritu beharko 
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da aurrezki kutxen euskal sisteman, Euskadiren kasuan sendotasun handia erakutsi dute 
finantza sistemaren krisialdian.  

 
 
6) EKONOMIAREN ETA AURREKONTUEN EGONKORTASUNA  
 
Defizit publikoaren eta zor publikoaren kontrola politika ekonomikorako aldagai estrategiko 
bilakatu da. Merkatuak kontu publikoen desbideratzeei adi begiratzen diete eta prest daude 
europar esparruan hartutako eta  Egonkortasun eta Hazkunde Ekonomiko Planetan arautzen 
diren konpromisoak betetzen ez dituztenak zigortzeko. Gobernatze ekonomiko sendoagoa ez 
dagoen bitartean eta aurrekontu politikari malgutasun handiagoa emango dion gobernatzea ez 
dagoen bitartean, defizit publikoa betetzeak ala ez betetzeak markatuko du ekonomia baten 
sendotasunaren eta ahultasunaren arteko lerroa, edo ekonomia horren sinesgarritasunaren edo 
sinesgarritasunik ezaren arteko lerroa.  
 
Hortaz, ezinbestekoa da egonkortasun makroekonomikoaren eta aurrekontuen 
egonkortasunaren  aldeko apustua egitea, lehenengo eta behin, krisialdiaren sakontzea 
ekiditeko, eta bigarrenik, krisialdia gainditzea ahalbidetzeko.Aurrekontuen egonkortasunik gabe, 
ez da egonkortasun ekonomikorik izango.  
 
Epe labur eta ertainera, defizitarekiko dauden konpromisoak betetzea baino beste erremediorik 
ez dago, Estatuko Administrazio Publikoen kasuan BPGaren % 4,4an ezartzen da 2012 
urterako eta %3an 2013 urterako.  
 
Hazkunde ekonomikorako aurreikuspenak kontuan izanda, eta horiekin batera zerga 
bilketarena ( zerga sistemaren erreforma integrala noiz egingo zain ), Estatuko Aurrekontu 
Orokorrek eta beste erakunde publiko batzuetakoek murrizketak eta sakrifizio handiak sartu 
beharko dituzte hainbat gastu politiketan.  
 
Baina murrizketa hauek ezin dira edonola  eta edozein preziotan egin . Gobernuak kenkariak 
kentzearekin, inbertsioen murrizketekin, funtzionarioen soldatak murriztearekin eta pentsioen 
izoztearekin , gastu politikan goitik beherako biraketa egin zuen 2010eko maiatzetik aurrera, 
gastu publikoaren aldetik egin diren sakrifizioak ez dira gelditu. Eta hori egiten ari dira defizit 
publikoa kontrolatzeko dauden exijentziak kontuan hartuta,baina era desordenatuan eta 
planifikaziorik gabe. Horrela, hasiera batean gutxi gora behera inproduktiboak ziren gastuen 
murrizketak zirenak, orain oinarrizko gizarte politika askoren muinera iritsi dira eta suposatu 
egiten dute garapenerako ezinbestekoak diren lan publikoetako kontratazioak geldiaraztea. 
Gaur egun, premiazkoa eta ezinbestekoa da erreforma. Gastu publikoaren murrizketak behar 
handiena duten pertsonei eta berreskuratze ekonomikoari eragitea ekidin beharra dago.  
 
Testuinguru orokor honetan, EAJ-PNVren aldetik ezinbesteko jotzen dugu gastu publikoa 
arrazionalizatzea eta lehenestea, honen eraginkortasuna eta efizientzia bilatuta.Gainera, defizit 
publiko mailak eta gastu publikoaren lehentasunak ezarrita, zerga sistemak bermatu behar du 
gastu lehentasunak betetzea ahalbidetuko duen finantzaren nahikotasuna. Oinarrizko irizpide 
gisa aurrerapena, ekitatea eta gizarte justizia izango dituen zerga sistema.  
 
EAJ-PNVk  hurrengo lerro nagusiak proposatzen ditu egonkortasun makroekonomikoa eta 
aurrekontuen egonkortasuna lortzeko: 
 
 Administrazio guztien konpromisoa. Planteatzen den zerga publikoaren finkapenak 

administrazio publiko guztien konpromisoa eta lankidetza behar du. Guztiek gastua eusteko 
behar duten ahalegina egin behar dute beren helburu eta konpromisoa bete ditzaten.  
 

 Erakunde arteko lankidetza, bakoitzaren eskumen markoa errespetatuta. Erakunde 
arteko lankidetza, xahutze eta gastu publikoaren bikoizketak ekiditea, eraginkortasuna 
bilatzea, baliabide gutxiagorekin gehiago egitea, horiek egon behar dute  administrazio 
publiko guztietan egin behar den gastu publikoaren erreforma barruan. Erakunde maila 
bakoitzak lege markoaren arabera bere ardurapean dituen eskumenak garatu behar ditu , 
Administrazio zentraletik hasita, ministerioak sortzeraino heldu baita inolako eskumenik ez 
duen gaien inguruan. Bidea da lankidetza, bakoitzaren arduratik abiatuta , eta inoiz ere 
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inposizioa eta Estatuko Administrazio Zentralaren garrantzia Autonomi Erkidegoen, Foru 
Aldundien edo Toki Erakundeen gainean jartzea.  
 

 Gastu soziala eta inbertsioak lehenestea. Murrizketek oinarrizko gizarte politikei ( 
pentsioak, langabezia, mendekotasuna,hezkuntza…) eta produktibotasuna irabazteko 
behar diren neurriei ( berrikuntza, ikerkuntza , industriari babesa eta abar) eragitea ekiditea. 

 
 Defizita duten enpresa publikoen premiazko saneamendua, sektore ekonomiko berean 

kokatuta dauden enpresa publikoekiko konpetentzia desleiala ekiditeko. Kontrol 
mekanismoen hobekuntza.  

 
 Zerga arloko lankidetza, gure eskumenak eta Kontzertuaren berezitasuna 

errespetatuta. EAJ-PNV zerga sistemaren erreformarako eztabaida eta erabakietan parte 
hartzeko eta laguntzeko prest dago, baina beti gure zerga autogobernuarekiko errespetu 
zorrotzaren oinarrizko printzipiotik abiatuta, Estatuan bost Ogasun daudelako ( Euskadiko 
Autonomi Erkidegoko hiru Herrialdeetako Foru Ogasunak eta Denon Herrialdetzat jotzen 
dena) eta bakoitzak du bere gaitasun arautzailea.  

 
 Zerga iruzurraren kontrako borroka irmoa. Zerga iruzurra helburu duten zerga eta 

finantza ingeniaritza figuren tratamendua modifikatzea eta gogortzea . Zigor kodea 
erreformatzea Ogasun Publikoaren kontrako delituetarako zigorrak gogortzeko eta “ dolo 
ebentuala” figuraren aplikazioa mugatzeko , sarritan erabili ohi den ihesbidea baita 
epaimahaietan erabiltzeko,  zeinetan iruzur egiten duten. Paradisu fiskalen inguruan 
jardutea, bereziki Estatuko mugetan daudenak, besteak beste Gibraltar eta Andorra. Lege 
Konkurtsalaren modifikazioa, horretara bilduko direnek ez dezaten zerga zorrak kitatutzat jo 
ostean beren jarduera ekonomikoari berrekin.  

 
 Tributu sistemaren erreforma. Ondarearen gaineko zerga edo dirutza handien gaineko 

zergak justizia soziala handitzen laguntzen dute eta gehien eta gutxien dutenen arteko 
ezberdintasunak krisialdian handitu diren sistema orekatzeko.Dena dela ez dugu 
demagogian erori behar. Hori ez da nahikoa izango. Etikoa eta estetikoa bai, baina 
eznaikoa. Erreformak sakona behar du izan eta aurrekontuen egonkortasunerako eredua 
ixteko elementua izan behar du. EAJ-PNVk hurrengo neurri hauek aztertzea proposatzen 
du:  

 Kapital errenten tratamendua modifikatzea eta beronen tributazioa, gutxienez 
Sozietateen gaineko Zergara hurbiltzeko.  

 Estatuan SICAV-en erregimenaren modifikazioa.  

 Eliteko kirolarien  eta egoiliar ez diren pertsonen errenten zerga tratamendua 
modifikatzea.  

 Finantza transakzioen gaineko europar tasa sortzea, beti ere honek espekulazioko 
kapitalen mugimenduei eragiten badie eta bere kostea hiritarren eta enpresa txikien 
oinarrizko eragiketetara barreiatzen ez  bada.  

 
 Gure tresna fiskalak gizarte politika zehatzei lotuta. Zahartzera eta mendekotasunera 

uztartutako estaldurak bermatzeko Fondoaren sorrera baloratzea. Fondo hau ekarpen 
berriekin elikatuko litzateke eta helburu bat izango lukete, etorkizunean hiritargoarentzat 
arreta publikoa bermatuta egon dadin , halako beharrizanik egon ezkero. Kudeatzea zerga 
administrazio bakoitzaren ardurapean egongo litzateke eta gauzatzea PFEZren gaineko 
errekargu bereziaren bidez egin liteke. 

 
 
7) INGURUMENAREKIKO BATERAGARRIA IZANGO DEN GARAPENA  
 
EAJ-PNVk apustu irmoa egiten du etorkizuneko gizartearen alde. Garapena, aurrerabidea, 
berrikuntza, lehiakortasuna eta hazkundea , ingurumenaren zaintze, berreskuratze eta 
biziberritzerako oreka arduratsuarekin batera eman behar delarik. Eguraldiaren aldaketaren 
erronka handiari ekiteko, beharrezkoa da bultzatu behar den gizarte eta ongizate ereduaren 
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aldeko apustu irmo eta arduratsua, eta horretan ingurumenaren babesaren eta garapen sozio-
ekonomikoaren arteko garapena era etengabean eman behar da. 
 
Energiarena da ingurumenarekiko harreman handia duen arloa. Mundu mailako energia 
eszenatokia eraldaketa sakonetan dago. Europa horren lekukoa da eta ondorioak sufritzen ditu. 
Atzean geratu dira energia merkearen garaiak. Energia hornikuntza arazoak gero eta gehiago 
ditugu gure eguneroko bizimoduan. Inportazioko energiarekiko mendekotasunak eta prezio 
altuek kezkatu egiten gaituzte eta kasu batzutan itogarriak dira. Nagusitu egin da gizartearen 
zati handi batean eguraldiaren aldaketaren aurrean gaudelako kontzientzia eta kontuan hartzen 
dugu orain arte izan ditugun eredu energetikoen ondorio direla. Ezinbestekoa da politika 
energetiko berria. Kultura energetiko berria ere beharko dugu aldaketa batzuk ekarriko dituena. 
Aldaketa horiek ez dira bat ere errazak orain arte izan ditugun bizimoduetan.  
 
Energiaren alorrean, Espainiar estatua ez da salbuespena. Guztiz kontra, energiarekiko duen 
mendekotasuna kontuan hartuta, eta epe ertain eta luzera energi politika egonkor eta argirik ez 
duela jakinda. Europarako Energi Politikaren  hiru helburu handiek izan behar dute Estatuko 
energi politikaren helburu nagusiak:  
 
 Hornikuntzaren segurtasuna handitzea. 
 Ekonomiaren lehiakortasuna eta energia eskuragarriaren hornikuntza bermatzea. 
 Ingurumenaren jasangarritasuna sustatzea eta eguraldiaren aldaketari aurre egitea.  
 
Testuinguru honetan, EAJ-PNVk konpromisoa hartzen du hurrengo lerrootan lan egingo duela 
ingurumen arloan:  
 
 Kyoto Protokoloaren betepen zorrotza. EAJ-PNVk protokolo honen aldeko apustua 

egiten du, eta era berean, ezinbesteko jotzen du protokolo honen gainbegiratze eta 
jarraipena. Zentzu honetan, garraioak, industria eta egoitza esparruetan CO2 eta negutegi 
gasen jaulkipena murrizteko ekimenak sustatuko ditu.  

 
 Energia berriztagarriak. Energia berriztagarrien aldeko apustua, europar markoan 

kanpoarekiko hain mendekoa izango ez den energia mix-ean parte hartuta.  
 
 Aurrezpen eta eraginkortasun energetikoa. Energia aurrezteko eta eraginkortasun 

energetikorako planak eskatzea, helburu handiagoak kontuan hartuta, eta autonomi 
erkidegoek egiteko argi eta protagonista izan beharko dute. Energia elkarrekin sortzea 
sustatzea, bereziki hirugarren sektorean.  

 
 Garoña. Administrazio Zentralak Garoña osteko arorako diseinatu duen Birsorkuntza 

ekonomikorako  eta enplegurako Planean Aialako hamahiru udalerri arabarrak sartzea.  
 
 Ingurumenaren laugarren R-a benetan sartzea, hondakinek narriatutako naturguneak 

berreskuratzea eta espazio hauetako kutsadura garbitzea. 
 
 Europar politika energetikoa. Europar energiaren merkatu baten aldeko apustuaren 

defentsa eta Europan ezarri diren edo ezarriko diren helburuak behar den bezala betetzen 
direla egiaztatzea. Mugaz gaindiko interkonexioak bultzatzeko helburua betetzea.  

 
 Gardentasuna, lehiakortasuna eta egonkortasuna energiaren merkatuan. Energia 

arautzeko estatuko marko egonkor eta aurrez ikusgarria behar da, arbitrariotasunetik eta 
inprobisazioetatik edo egoeren araberako interesetik kanpo. Jarraipen etengabea gas eta 
argindar sektoreetako lehiakortasun printzipioa bete dadin. Gardentasun gorena energi 
merkatuaren eragiketetan.  
 

 Ingurumen eta energia alorretako B+G+i kontzeptuari babes argia eskaintzea. “ 
Enpresa berde” deritzonak babestea.  

 
 Fiskalitate berdea. Fiskalitatea  erabiltzea teknologia eta sektore berdeak sustatzeko eta 

teknologia eta sektore kutsakorrak zigortzeko.  
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 Garapen bidean dauden herrialdeetako jasangarritasuna sustatzea. Garapen bidean 
dauden herrialdeekin alde biko lankidetza hitzarmen eta akordioak babestea, herrialde 
hauek ere gizarte eta herri moderno,lehiakor,eraginkor eta solidarioak lortzeko erronkari 
ekiteko lanean sar daitezen, ingurumenaren jasangarritasunean oinarrituta eta eguraldiaren 
kontrako borroka globalari berme osoz ekin diezaiogun.  

 
 
8) ESKUBIDE ETA ASKATASUNEN ERRESPETU GORENA ETA AURRERAPENA  
 
EAJ-PNVk tradizio luzea du giza eskubideen defentsan.Horren erakusle izan gara eta hainbat 
eta hainbat izan dira arlo honetan aurrera egitearekin dugun konpromisoa erakutsi  izan dugun 
nazioarteko eta legebiltzar foroak.Ekimenak planteatu ditugu giza eskubideak urratu diren 
egoeran aurrean, besteak beste Sahara, Siria eta Ginea.Euskadi mailan, Eusko Legebiltzarrean  
Giza Eskubideen Batzordea bultzatu dugu, arlo horretan aurrera egiteko esparru gisa.  
 
Giza eskubideen begiruneak delituak egin dituzten pertsonentzat ere. Gizarte baten heldutasun 
demokratikoa neurtzeko egokia da bere zigor sistemaren gizabidezkotasun maila; horregatik, 
garrantzitsu gertatzen dira berrezteko eta gizarteratzeko oinarri konstituzionalak, hurrengo 
legeriak inspiratzeko  gaurko sisteman “ egitez” kanporatzen direnak. Gainera, justizia 
administrazioak ondo funtzionatzeko  eta estatu dezentralizatuaren egiturara hurbiltzeko behar 
diren erreformak garatu gabe  geratzen dira. 
 
EAJ-PNVrentzat hain gai garrantzitsuan honakoak lantzeko konpromisoa hartzen dugu: 
 
 Berdintasun eta hiritarren eskubideetan lortutako aurrerapenak errespetatzea. Azken 

bi legegintzaldietan onartutako legeak modifikatzearen kontra gaude, aurrerapen handiak 
izan baitira berdintasun eta hiritarren eskubideen arloan. Zentzu honetan, argitasun osoz 
agertzen gara sexu bereko pertsonen ezkontza baliogabetzearen kontra. 

 
 Salbuespenezko legeriak ezabatzea. Terrorismo delituen preskribaezintasuna 

indargabetzea, gizateriaren kontrako delitutzat hartuta ez dauden bidegabekeri penal oso 
larriak baina arruntak izan direlarik, preskibaezintasun adierazpena ezarri zaie eta horrela  
Nazio Batuen Batzar Orokorraren dotrinatik  eta Nazioarteko Zigor Gorteko Estatututik 
aldentzen da.  

 
 Tratu txarrak eta torturak errotik desagerraraztea eta jazartzea. Legeri antiterroristaren 

indargabetzea eta atxilotze etxeetan  gerta litezkeen tratu txarrak eta torturak jazartzea, 
Arartekoak, Herriaren Defendatzaileak, Amnesty International erakundeak eta Nazio Batuen 
barruan Torturaren Kontrako kontatzaileek  salatu duten moduan.  

 
 
 Espetxe arloko eskumenak Premiazko transferentzia da, Gernikako Autonomia 

Estatutuan islatuta geratu da eta EAJ-PNVren aldetik behin eta berriz eskatu da espetxe 
egituren arloko eskumena eta espetxe politikaren inguruko betearazpen eskumena.  

 
 Ezetza bizitza osoko kartzela zigorrari. EAJ-PNVk bete betean arbuiatzen du bizitza 

osoko kartzela zigorra ezartzeko saiakera guztiak, zigor honek berraztergarria izateko 
izaera badu ere.  

 
 Atzerriko egoiliarren eskubideak mantentzea estatuko oraingo atzerritartasun politika 

aurrean; neurrien zati handi bat zuzentzen da atzerritartasunaren ingurukoak ebazteko, lan 
merkatuan sartzearen eta familien birbatzearen sustraitzearen inguruan.  

 
 Eskumen propioa inmigrazio esparruan. Bereziki azpimarratu nahi dugu bakarrik dauden 

adin txikien babes politika behar dela , eta beren eskubide guztiak errespetatuta, Autonomi 
Erkidego batzuek eta besteek hartutako adingabeen  kupoak orekatzeko . 

 
 Heriotza zigorraren kontrako borroka. Giza Eskubideen defentsa heriotza zigorra dagoen 

herrialdeetan eta  beste estatuetan heriotza zigorrera kondenatuta dauden espainiar 
naziotasun hiritarrei defentsa juridiko egokia  bermatzea.  
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 Justizi administrazioa errealitate autonomikora egokitzea. EAJ-PNVk defendatu egiten 

du justizi antolaketak  Autonomi Erkidego bakoitzean , Erkidegoko Auzitegi Gorenean 
burutzea. Auzitegi hauetan agortuko dira auziperatze aldi guztiak, kasazio errekurtsoak eta 
juristikzioaren ordena guztietako azken auzibidea barne. Salbuespen bakarra, Estatu 
mailan izango da, Auzitegi Gorenari dagokiona. Halaber, botere judizialaren gobernua  
autonomi erkidego bakoitzeko esparru bakoitzean izango da dagokion Justizia 
Batzordearena. Ertzaintzaren moduan, izaera integrala duten polizia autonomikoak ere 
polizia judizialaren funtzioa beteko dute autonomi erkidegoaren esparruan.  

 
 Gardentasuna eta parte hartzea, hiritarren eskubide gisa. Gero eta handiagoa den  

gardentasun eta parte hartze eskariak EAJ-PNVren ustez suposatzen du hiritarren 
eskubide gisa hartu behar direla, eta beraz, administrazio publikoentzat eta gizarte 
erakundeentzat – alderdi politikoentzat- derrigorra izan behar dela. Zentzu honetan, 
gardentasuna eta etika izango dira jardun politikarako oinarrizko printzipioak, EAJ-PNVk 
zuzendutako erakundeetan eta lana oposiziotik garatzen dugun erakundeetan.  

 
 
9) EUROPAR GOBERNANTZA INDARTZEA 
 
EAJ-PNVren aburuz , esparru ekonomikoan  indartutako europar erakunderik gabe, ezin zaie 
aurre egin merkatu espekulatiboei, euroaren kontrako erasoei eta azken finean, krisi 
ekonomikoari. Europa gehiago behar eta nahi dugu, Euskal Herriaren asmo eta eskumen 
bidezkoak errespetatuta.  
 
Horretarako, europar gobernatze ekonomikoa indartu beharra dugu, horrek Estatuen 
subiranotasuna Europar Batasunaren alde ematea suposatzen badu ere. EAJ-PNVren aldetik 
ekimenak babestuko ditugu Europar Batasunaren barruko tresna ekonomikoak indartzeko 
xedez planteatzen badira. Zehatzago, honako neurri hauek proposatzen ditugu:  
 
 Europar mailara egongo den Ekonomia Ministerioa sortzea,  politika ekonomikorako 

baliabide eta tresna egokiak izango dituena. Finantza Egonkortasunerako Europar Fondoko 
baliabideak kudeatuko dituen ministerioa, gaur egun erreskatatuak izan diren herrien 
(Grezia, Irlanda eta Portugal) zorraren ordainketa bermatzeko baliabideak, eta ordainketa 
hau egingarri izan dadin ere Italia eta Espainia antzeko egoeran aurkitzen badira eta 
laguntasun beharrean baldin badaude.  

 
 Eurobonoak sortzea. Era berean, Ministerio honek Eurobonoak jaulkitzeko gaitasuna izan 

beharko luke, europar zorraren “rating” batekin, herrialde ezberdinen defizita finantza 
dezaten, honek era nabarmenean arinduko luke Alemaniako zorrarekiko diferentzial 
handiak ordaindu behar dituzten herrialdeen zorpetzea, besteak beste Grezia, Irlanda eta 
Portugal; era berean, Italia eta Espainia herrialdeen kostea murriztuko luke.  

 
 Egiteko berria Europar Banku Zentralarentzat.  Europar Banku Zentralak paper 

zorrotzagoa izan behar du krisialdi ekonomikoaren aurrean. Bere jarduera, Alemaniaren 
obsesioa den  inflazioaren kontrolera norabidetu beharrean, finantza erakundeei behar 
duten kaudimena erraztu behar die familia eta enpresei maileguak emateko gaitasuna izan 
dezaten eta horrela egoera okertu ez dadin.  

 
Era horretan, europar erakundeek sinesgarritasuna irabaziko dute, merkatu eta eragiketa 
espekulatiboei aurre egin ahal izango diete eta askatasun maila handituko dute politika 
ekonomiko ez hain zorrotza abian jartzeko, atzerakada berria etorri ez dadin, honen ondorioak 
imajina ezinak baitira.  
 
Era berean, ezinbestekoa izango da krisialdi honetan egiteko aktiboa izan behar duten mundu 
erakundeekiko lankidetza, laguntasuna eta lankidetza, besteak beste Nazioarteko Moneta 
Fondoa, OCDE, G7 eta G20. Herrialde ezberdinen arteko alde biko edo alde anitzeko 
harremanak ahaztu gabe.  
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EAJ-PNVren ustetan, europar gobernatze kontzeptu hau ere gure garapenerako oinarrizkoak 
diren beste politika batzuetara eraman behar dela, besteak beste kanpo politika, energiaren 
inguruko politika eta gizarte politika. EAJ-PNVrentzat, europar nortasun eta gobernatzea eta 
daude euskal nortasun eta gobernatzearen kontra. Guztiz kontra. Europar eraikuntzan 
sakontzeak ekarriko gaitu euskal nazioa Europaren barruan dagoelako errealitate zalantza 
ezina aitortzera.   
 
 
10) EUROPAR KANPO POLITIKA ETA NAZIOARTEKO SOLIDARIOTASUNA  
 
EAJ-PNVk ulertzen du  nazioarteko eszenatokian izan den eboluzio politikoak ekarri behar 
gaituela kanpo politika Estatuaren ardura esklusiboan oinarritu behar delako ustea baztertzera. 
Egunetik egunera elkar-eragina duten nazioarteko gertakarien dinamikatik eratortzen da 
Europar Batasunean kanpo politika bat egoteko beharra eta honetako elementurik 
esanguratsuena izan behar da nazioarte mailako lankidetza.   
 
Testuinguru honetan, EAJ-PNVk honako ildo hauek landuko ditu:  
 
 
• Europar kanpo politika eta diplomazia zerbitzua  Europak diplomazia zerbitzu 

propioaren bidez aho batez zuzen dezala Batasuneko herrialdeen kanpo politika. 
Horretarako sortu berri den jaioberria norabide horretan emandako urrats ona da, baina 
guztiz eznahikoa. Ageri-agerikoak dira nazioarte mailan indartsuagoa eta sinesgarriagoa 
izango den Europak politika esparruak ekarriko dizkigun abantailak.   

 
 Giza eskubideekin konpromisoa duen kanpo politika,  goi mailako ustezko beste interes 

batzuen alde egitearren ,giza eskubideak bazterrean utziko ez dituena. Geopolitikaren 
interesek ez lukete Mendebaldeko Europaren oinarrian dagoen diskurtso gizatiar, 
demokratiko eta soziala auzitan jarri behar, gaiari heltzeko orduan. Adorea behar da. 
Adorea udaberri arabiarra deitzen den horretako herrialdeetan demokraziaren alde 
jarduteko. Gure beldurrak eta segurtasun esparruko erosotasunak ezin dira pertsonen 
asmo zilegien gainetik egon. Adorea saharar herriak autodeterminaziorako duen eskubidea 
defendatzeko eta bere ahotsa isilarazteko bortxazko saiakerak salatzeko. Estatuaren 
jarrera ezin da ahuldu Zapateroren gobernuarekin gertatu zen moduan, konponbidea baino, 
trikimaina bilatuta, eta horrek status quo-a mantendu nahi duenarentzat baino ez du balio.  

 
 Autodeterminazio eskubidearekin begirunea duen kanpo politika. Espainiar estatuak 

bere barne beldurrekin amaitu behar du eta era koordinatuan jardun behar du gainerako 
europar herriekin eta europar mapa geografikoan Kosovo moduan agertzen diren nazioak 
aldarrikatuta. Era berean, era zorrotz eta zintzoan betearazi behar du saharar herriaren 
autodeterminazio eskubidea eta aurreikusita dagoen erreferenduma aktibatu behar du,  
independentzia aukera ere kontuan harturik.  

 
 Lankidetza konpromisoa betetzea. EAJ-PNV bizi ditugun garaietaz jabetu da, baina 

horregatik ere bada garaia solidariotasun borondatea beti bezain irmoa dela erakuts 
dezagun. Horregatik, tokian tokiko oraingo beharrizanak begibistatik galdu gabe, aurrekontu 
publikoek nazioarteko lankidetzara dedikatutako partiden garrantzia eta Milurteko 
Garapenerako Helburuen konpromisoak mantendu behar dituzte,  mundu osoan justizia, 
aukera berdintasuna, umeen defentsa, genero berdintasuna, ingurumenaren 
jasangarritasuna eta giza eskubideen defentsa bermatuko duen garapen globalerako 
eredua bultzatuta.  
 

 Alde anitzeko lankidetza mekanismoen aldeko apustu irmoa. Nazioarteko lankidetza 
esparruan ere, alde anitzeko lankidetzarako tresnen aldeko apustuak irmoa behar du izan. 
Dena dela, faltan botatzen da kontrolerako tresna egokiak, ekarpen horiek fiskalizatuak izan 
daitezen, eta beraz, ondo erabiliak. Adi egon behar dugu FOMPRODE eta FIEM lege 
berriak aplikatzeko orduan, antzinako FAD haien eskemetara itzul ez gaitezen.   

 
 Hartzaileen parte hartzetik eginiko lankidetza. EAJ-PNVn uste dugu lankidetza hartzaile 

diren herrietako biztanleen parte hartze eta onartze uka-ezinarekin garatu beharra dagoela. 
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Zentzu honetan uste dugu babestutako egitasmoek parte hartzerako eta 
enpoderamendurako behar diren tresnen existentzia bermatu beharra dutela. 

 
 Gainerako politikekiko koherentea izango den lankidetza. Funtsezkoa da, hartuko diren 

erabakiak ikuspuntu zabaletik fokalizatzea. Horrela eginik gobernu ekimeneko beste 
esparruetako politikak, hala nola ekonomia zein ingurumenak ahaleginak batu ditzaten eta 
lankidetza arloan garatutakoa deuseztatzen lagun ez dezaten.  

 
 
 
 
 
 



 21 

 
 
   EUSKADIRENTZAKO ESTATUS POLITIKO BERRIA 
 
 
 
 
Gernikako Estatutuaren betepena  bideratuta, Euskadirentzako aldi politiko berria zabaltzen da. 
Legegintzaldi honek balio beharko luke autogobernuan aurrera egiteko eta Estatuarekiko 
harremanetarako estatus politiko berrian ere bidea egiteko. Ez da aitzakietarako lekurik izango. 
Aniztasun politikoa berreskuratuta eta asmo politikoko bortxakeriaren behin betiko 
desagerpenarekin, hurrengo legegintzaldian bidea eman behar zaio oinarri zabaleko 
adostasunari, Euskal herriaren borondate politikoa “ eguneratzea” ekar dezan.  
 
Elkarrizketa, definiziorako oinarrizko tresna den aldetik oinarrian izango duen akordioa eta 
formulazio juridiko politiko berria ekar dezan , non gehiengoaren eta gutxiengoaren eskubideak 
errespetatuko diren. Egitearen bidetik gauzatu den  aldebatekotasunetik eta 
“mendekotasunetik” , zuzenbidearen bidetik etorriko den aldebikotasunera eta “ berdinen 
arteko” harremanera eramango gaituena. Nortasun eta errealitate nazional ezberdinak  gordeko 
eta errespetatuko diren akordioa, mendeetan egin zen moduan.  
 
Gure asmoa litzateke “ lege zaharra” “ lege berrian” eguneratzea. Estatus berria, oinarri gisa 
berdinen arteko ituna eta arlo politikoko adostasunera , aldebikotasuna eta arlo juridikoko 
bermeak izango dituena. 
 
Euskadirako bizikidetza politikorako aldi baterako akordio berria erdiestea da lehentasuna eta 
honako konpromisoak geureganatzea suposatzen du:  
 
 Printzipio demokratiko oinarrizkoenak suposatzen du hiritargoaren gehiengoaren 

borondateari balore arautzaile garrantzizkoa ematea, horrek esan nahi du eragile politiko 
eta instituzionalek behar besteko egokitzapenak negoziatu beharko dituztela, borondate 
horren adierazpen argi horri erantzuna emateko. 

 
 Euskal gizartea, bere etorkizuna erabakitzeko eskubidea eta gaitasuna duen Herria osatzen 

duelako ustea partekatzea, hau da, kontsultatua izan ahal dela eta demokratikoki 
adierazitako borondatea errespetatua izan behar dela.  

 
 Euskal gizartea nortasun anitzek osatzen dutela, eta eszenatoki demokratiko batean elkar 

errespetatuta bizi behar dutela.  
 

 
 Gatazkak konpontzeko metodoa elkarrizketan, negoziaketan, indar politikoen arteko 

akordio zabaletan oinarritzen dela, eta akordio hauek ezean, gizartearen gehiengoaren 
jarreran oinarritzen dela.  
 

 Prozesu demokratiko orok kanporatzea baino ,barneratzea behar duela; baldintza 
berdintasuna behar du, hau da, mehatxurik ez eta tradizio  politiko guztiek legezko 
adierazpen politikoa izan dezaketela.   

 
 
Planteamendu honek errealitate aberri anitzaren onarpena eskatzen du, Euskal Nazioaren 
aitortza politiko eta juridikoa suposatuko duena egitura nazio anitzeko Estatu baten barruan, 
Euskal Herriak bere etorkizun propioa era aske eta demokratikoan erabakitzeko duen eskubide 
eta gaitasuna baieztatuta eta Europa eta mundu osoan presentzia argia aitortuta.  
 
Estatus berri honekin batera joan beharko da Bake eta Elkartasun politika. Bidezko bakea nahi 
eta bilatzen dugu, hori delako euskal gizarteak bortxakeria izan den urteen osteen ostean behar 
duen ongia delako. Baina, ez dugu ahaztu behar Elkartasuna dela erdietsi behar dugun 
helburua, hau da, adiskidetzea. Biktimek pairatu duten sufrikario eta minak denek aitortua izan 
behar du, salbuespenik gabe, eskuzabaltasunez eta begirada goi helburuetan jarrita. 
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Horregatik, Baketik Elkartasunera doan bidea diseinatu eta lideratu beharko dugu. Beste herri 
batzuek lortu dute. Guk ere egin behar dugu.  
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   TRABAJANDO POR EUSKADI EN MADRID 
 
 
 
El Partido Nacionalista Vasco viene siendo desde 1977 la voz y la defensa de los intereses de 
Euskadi en Madrid. 
 
Durante estos 34 años hemos conseguido muchos avances y muchos recursos para nuestro 
País. Negociando transferencias, atrayendo inversiones y defendiendo nuestra singularidad y 
nuestros derechos. Hemos defendido y seguiremos defendiendo Euskadi en Madrid. Tanto 
planteando nuestro derecho como vascos y vascas a decidir el futuro de Euskadi, como 
realizando propuestas constructivas para salir de la crisis y crear empleo, que es nuestra otra 
gran prioridad.  
 
Esta pasada legislatura hemos alcanzado la cifra de 1.265 millones de euros para Euskadi. 
Esta es la valoración económica de las transferencias, subvenciones e inversiones 
conseguidas. Casi un millón de euros para Euskadi por cada día de legislatura. 
 
Además del “huevo”, nos hemos ocupado también del “fuero”, de la defensa de los derechos de 
nuestro Pueblo. En primer lugar, hemos ampliado el autogobierno vasco, que es sinónimo de 
bienestar para Euskadi, logrando nuevas transferencias y la protección jurídica del Concierto 
Económico, cerrando con ello la piedra angular del autogobierno vasco. Además, hemos 
conseguido la participación vasca en el Consejo de Asuntos Económicos y Financieros de la 
Unión Europea (ECOFIN), desde donde podremos defender los intereses vascos en esta 
materia. 
 
 
Hemos conseguido inversiones estratégicas para Euskadi, como la garantía de la realización 
en plazo de las inversiones de la Y vasca; el desarrollo y la regeneración de la Bahía de 
Pasaia; la recuperación de los muelles de la Ría de Bilbao; el E.S.S. o Fuente de Espalación de 
Neutrones; la creación de centros estratégicos para el desarrollo de sectores emergentes, 
como Nanogune, punta de lanza de nuestra apuesta estratégica por la nanociencia y la 
nanotecnología, y el Basque Culinary Center. 
 
 
En estos 4 años hemos logrado también la transferencia a Euskadi de 18 nuevas 
competencias, entre ellas algunas calificadas como “históricas”, como pueden ser: 
 
 Las Políticas Activas de Empleo, con una valoración económica de 472 millones de euros, 

muy superior a la valoración solicitada por el actual Gobierno Vasco, dispuesto a aceptarla 
por sólo 300 millones. 

 La transferencia de la I+D+i. 

 La gestión de nuestras Autopistas.  

 El resto de  transferencias hasta las 18 logradas son la Inspección de trabajo, Docentes y 
Personal Sanitario de instituciones penitenciarias, Docentes de religión, Convalidaciones y 
reconocimiento de estudios en centros extranjeros radicados en la CAPV y de títulos 
extranjeros no universitarios, Regulación de Empleo, Transporte marítimo y fluvial, 
Transporte por carretera, Archivos de titularidad estatal, Ejecución de la legislación del 
estado sobre propiedad intelectual, Ampliación de los servicios traspasados en materia de 
enseñanzas profesionales náutico-pesqueras, Autopistas, Productos farmacéuticos y 
Agencias de turismo. 

 
 
 
Otros logros importantes han sido las subvenciones y ayudas recibidas para proyectos de I+D+i 
promovidos por Centros Tecnológicos, Centros de Investigación Cooperativa y Universidades 
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vascas; la protección y defensa de nuestros atuneros; la recuperación del ritmo de inversiones 
en el Tren de Alta Velocidad; el mantenimiento en Euskadi de empresas estratégicas como 
Petronor, que amplia su actividad; la adjudicación para Euskadi de una frecuencia de la nueva 
banda ancha de telefonía móvil; el reconocimiento de la denominación oficial de nuestros 
territorios históricos; la equiparación de la edad de jubilación de la Ertzaintza; o la recuperación 
de la representación vasca en órganos reguladores clave como la Comisión Nacional del 
Mercado de las Telecomunicaciones, la Comisión Nacional de la Energía o el Consejo Postal. 
 
Volviendo al “fuero”, nuestro grupo ha defendido en dos ocasiones el derecho de 
autodeterminación esta legislatura. La primera a través de una Propuesta de resolución en julio 
de 2010 y la segunda a través de una Enmienda a la Reforma Constitucional en agosto de 
2011.  
 
En definitiva, una legislatura en el que el compromiso y el trabajo diario del grupo vasco de 
EAJ-PNV en Madrid ha tenido como resultado la obtención de importantes frutos para Euskadi 
y para la ciudadanía vasca. 
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   UNA LEGISLATURA CON GRANDES RETOS 
 
 
 
La legislatura que acaba de concluir será identificada durante largo tiempo como la legislatura 
de la gran crisis económica. La economía la ha condicionado y será también la economía, 
desgraciadamente, la que marcará la pauta de la siguiente.  
 
En este difícil contexto en la legislatura 2011-2015, en EAJ-PNV consideramos que nos 
enfrentamos a 4 grandes retos, todos ellos clave para Euskadi: 
 

1. La recuperación económica y la salida de la crisis. 

2. La defensa de los intereses de Euskadi ante la tentación recentralizadora. 

3. Apuesta por la Economía del Bienestar y las políticas públicas como instrumento de 
desarrollo y cohesión social. 

4. La paz y la normalización. Bakea orain. 
 
 
Una política económica para el crecimiento sostenible y la creación de empleo 
 
La actual situación económica del Estado español es insostenible. En cuanto al desempleo, 
con las mayores cifras de paro de Europa: 5 millones de personas desempleadas con una tasa 
de paro en el entorno del 21%. Por otro lado, con un elevadísimo déficit público que, por la 
gestión irresponsable del Gobierno Zapatero, llegó a alcanzar en 2009 el 11% del PIB. La 
presión para disminuir este déficit se ha trasladado no solo al Estado, sino también y con más 
intensidad a las comunidades autónomas y a las entidades locales, con la consecuente 
necesidad de recorte de servicios. A pesar de los duros ajustes que se han tenido que realizar, 
sin una adecuada planificación, desde mayo de 2010, la economía española ha estado y sigue 
estando próxima a la intervención. 
 
En Euskadi, a pesar de todo, las repercusiones de la crisis se presentan de forma distinta al 
resto del Estado, como se manifiesta en los principales indicadores. Nuestra tasa de paro se 
sitúa en la mitad de la media estatal, y nuestra deuda pública es sustancialmente inferior a la 
de otras comunidades autónomas. Gran parte de nuestra capacidad de amortiguar las 
consecuencias de la crisis se debe a la buena gestión del Concierto y del Convenio Económico, 
vehículo e instrumento fundamental que se ha convertido en uno de los pilares básicos de 
nuestro autogobierno, y al modelo de política económica y de gestión desarrollado por EAJ-
PNV en los últimos 30 años. Un modelo que funciona, que favorece el crecimiento económico y 
la creación de empleo. Desde una administración gestionada con rigor, con seriedad, con 
anticipación. Desde los principios del equilibrio presupuestario, recurriendo a la deuda de forma 
medida y para realizar inversiones con retorno. 
 
Sin embargo, aún desde esta situación de autogobierno, debemos tener claro que la política 
económica del Estado español nos afecta y mucho. Afecta a nuestras empresas, que sufren la 
contracción del mercado estatal, que tienen que financiarse en un mercado financiero donde no 
fluye el crédito y operar en un mercado de trabajo con una normativa que en nada favorece la 
contratación. Y afecta a nuestras instituciones, que se ven afectadas por el riesgo-país de la 
marca España. 
 
El Estado español deberá abordar durante la legislatura 2011-2015 un número importante de 
reformas económicas tendentes, sobre todo, a favorecer la actividad empresarial generadora 
de empleo. EAJ-PNV, como ya lo hecho durante la pasada legislatura, seguirá actuando con 
rigor, responsabilidad y con propuestas orientadas a superar la crisis económica. Ofreciendo 
nuestra experiencia y el modelo de política socioeconómica que ha llevado a Euskadi a su nivel 
de desarrollo. 
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Defensa de los intereses de Euskadi ante la tentación recentralizadora 
 
A la situación de crisis y quiebra del modelo de crecimiento económico español, se le une una 
profunda crisis política en su modelo de Estado que ha generado y ha contribuido a agrandar 
los graves problemas económicos y financieros del Estado español en términos de déficit, 
ineficacia y despilfarro. 
 
El Estado Autonómico ha cubierto un ciclo, esto es evidente. En su seno se esbozan cambios, 
que nadie sabe exactamente hacia donde apuntan, aunque pueda constatarse la proliferación 
de voces que apuestan por hacer evolucionar su estructura y funcionamiento hacia un modelo 
más centralizado.  
 
Corremos un importante riesgo de utilizar la crisis económica como coartada para recentralizar 
el poder y hacer tabla rasa del estado autonómico. Algunas comunidades autónomas 
gobernadas por el PP han planteado abiertamente la posibilidad de devolver competencias al 
Estado. El debate está en los medios de comunicación. Y sus posiciones cuentan con el aval 
teórico y doctrinal de los foros de pensamiento que nutren de ideas ese entorno político. Desde 
el PSOE se postula la supresión de las Diputaciones provinciales y se defiende abiertamente la 
recuperación, para las instituciones centrales, de una parte de las competencias que las 
Comunidades Autónomas ostentan en materia de urbanismo. Si hasta hace unos años se 
hacía un balance positivo del modelo autonómico, al que se aludía como uno de los principales 
logros del régimen político inaugurado tras la restauración democrática, hoy se ha convertido 
en uno de los principales problemas del sistema.  
 
EAJ-PNV se opone frontalmente a que esta tentación recentralizadora afecte a Euskadi. De la 
misma forma que en su día no aceptamos la perversa fórmula del “café para todos”, cuyo 
objetivo confesado fue diluir nuestra personalidad y singularidad como Pueblo, tampoco vamos 
a aceptar un movimiento en sentido inverso que tenga como propósito el mismo objetivo. Si 
algunas comunidades autónomas han desarrollado modelos poco eficientes, deberán asumir 
las reformas necesarias para seguir prestando los servicios públicos básicos (especialmente 
educación y sanidad) para su ciudadanía sin que se resientan la calidad de los mismos y el 
criterio de equidad. Pero no es el caso de Euskadi, que ha conjugado servicios públicos 
avanzados con excelencia en la gestión y ha aplicado la sostenibilidad como criterio básico de 
planificación y gestión del sector público. 
 
Por otro lado, EAJ-PNV considera imprescindible la participación directa de las comunidades 
autónomas en los ámbitos de decisión europeos y, por tanto, impulsará y planteará, tal y como 
ya lo ha venido haciendo, iniciativas tendentes a garantizar la presencia de Euskadi en el 
marco de decisiones de la Unión Europea. Además, velará para evitar la conculcación de 
nuestro ejercicio competencial en los procesos de transposición de Directivas del Consejo 
Europeo, hecho que lamentablemente ha tenido que ser denunciado por EAJ-PNV en varias 
ocasiones durante la pasada legislatura. 
 
Apuesta por la Economía del Bienestar y las políticas públicas 
 
La crisis que está afectando a Europa, y con singular dureza al Estado español, está sirviendo 
como coartada a posiciones neoliberales para poner en duda el Estado del Bienestar. 
 
EAJ-PNV quiere dejar claro su absoluto compromiso con las políticas públicas, y muy 
especialmente con la educación, la sanidad y los servicios sociales, como instrumento 
fundamental de desarrollo y cohesión social. Porque el desarrollo sin cohesión no es 
sostenible. Las políticas públicas pueden y deben mejorarse en clave de eficiencia, pero sin 
perder sus objetivos, sobre todo los de igualdad de oportunidades y protección de las personas 
más débiles. 
 
El autogobierno vasco y la gestión institucional de EAJ-PNV nos han permitido construir un 
modelo de servicios públicos que funciona y en el que debemos profundizar. Con valores 
propios que debemos seguir preservando y potenciando. Valores compartidos como el trabajo, 
el esfuerzo, la solidaridad, la innovación y la apuesta por la calidad y la innovación. Son valores 



 7 

propios de una sociedad ganadora, que siempre mira al futuro para consolidar niveles de vida 
con un umbral básico de dignidad. Estamos abiertos a compartir este modelo exitoso con el 
Estado y otras Comunidades Autónomas, pero exigiendo siempre el máximo respeto a 
nuestras competencias y a nuestros valores propios. 
 
Paz y Normalización. Bakea Orain 
 
Desde que ETA surgiera como organización que utiliza la violencia con intencionalidad política, 
EAJ-PNV ha tratado por todos los medios que pusiera fin a su actividad de terror  y de continua 
violación de los derechos humanos.  
 
Así lo hemos manifestado sin ambigüedades en innumerables documentos doctrinales. Pero, 
sobre todo, más allá de la condena o de la deslegitimación social y política de la práctica 
violenta, tanto en el franquismo como en la andadura democrática, EAJ-PNV ha centrado su 
quehacer en la búsqueda de caminos que conduzcan a una paz duradera para nuestro país.  
 
No hemos escatimado esfuerzos ni sacrificios para la superación de un conflicto que ha llenado 
nuestra sociedad de dolor y sufrimiento inútil. Para ello hemos explorado caminos de diálogo y 
hemos procurado acuerdos políticos y sociales que nos acercaran al bien supremo de la paz. 
Pactos como el de Ajuria Enea; contactos directos, como los llevados a cabo en Lizarra-Garazi 
y en Loiola o, en última instancia, la conferencia de Aiete. 
 
No nos arrepentimos de los no-éxitos y las frustraciones de los fracasos. Hemos aprendido de 
ellos para continuar desbrozando alternativas que nos hagan ver la luz al final del túnel de la 
violencia. Porque la paz es el bien supremo. No tiene contrapartidas políticas que le endosen 
un precio. Paz por paz. Ésa es la clave  de la solución. 
 
Ahora, cuando estamos más cerca que nunca del final de ETA y esta ha anunciado el ansiado 
cese definitivo de su actividad armada, EAJ-PNV se compromete a seguir trabajando por la paz 
definitiva y la normalización para Euskadi. Esta, sin duda, debe ser la legislatura de la paz. 
Pero también la de la normalización, la reconiciliación y la concordia.  
Bakea orain eta betirako. Paz ahora y para siempre. 
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   PRIORIDADES PARA SALIR DE LA CRISIS Y SEGUIR CONSTRUYENDO     

EUSKADI  
 
 
 
EAJ-PNV plantea para esta X legislatura una acción política centrada en la respuesta a estos 4 
retos. Con una vertiente reivindicadora de nuestros derechos como Pueblo y de la necesidad 
de mantener la sociedad del bienestar que EAJ-PNV ha promovido en las instituciones en las 
que hemos tenido responsabilidad de gobierno. Pero también desde la colaboración 
responsable para que se puedan tomar medidas que garanticen la recuperación económica y la 
creación de empleo de modo que se salvaguarden los intereses de Euskadi.  
 
En este sentido planteamos 10 prioridades que deben permitirnos alcanzar ese doble objetivo 
de salir de la crisis y seguir construyendo Euskadi: 
 
 
1) POLÍTICA INDUSTRIAL PARA UNA ECONOMÍA COMPETITIVA 
 
No compartimos aquella idea de que “la mejor política industrial es la que no existe”. Incluso 
cuando en el Estado ha habido una cierta política industrial, los avances en este ámbito han 
sido muy tímidos, sin estrategias a largo plazo y con una gran dosis de improvisación. Tras el 
derrumbe del anterior motor económico -la construcción- el Gobierno central ha pasado a 
considerar la “economía sostenible” como el ícono que va a solucionar todos los problemas. 
Pero sin concretar y sin dar ningún paso serio y coherente hacia un nuevo modelo sectorial de 
futuro. 
 
Mientras, los datos siguen siendo tozudos. La balanza comercial española sigue siendo 
altamente deficitaria. En 2010 el valor de las exportaciones supuso el 17,7% del PIB, 
porcentaje muy inferior a la media de los países de la zona euro, donde se sitúa en el 33%.  En 
2010 apenas se destinó a I+D un 1,4% del PIB, con una inversión inferior a la de 2009. Esto 
supone que por cada euro invertido en I+D  el Estado gasta aproximadamente cuatro en pagar 
intereses por el stock de deuda pública emitido. 
 
Para que el empleo crezca se necesita una economía competitiva apoyada desde las 
instituciones. No es suficiente establecer una política cortoplacista recaudadora de mayores 
impuestos para ingresar más, sin establecer una política económica de generación de riqueza 
sostenible a largo plazo. Euskadi ya ha demostrado que con un modelo sólido de política 
industrial que trabaje con una visión de largo plazo es posible aumentar los niveles de empleo, 
riqueza y bienestar. Siguiendo las líneas estratégicas de este modelo de éxito, proponemos las 
siguientes medidas: 
 
 Políticas sectoriales. Saneamiento de los sectores industriales en crisis y una política 

decidida de reindustrialización que esté equilibrada en términos sectoriales y en términos 
regionales. Desarrollo de nuevos sectores emergentes, desde un apoyo decidido a la 
investigación y el desarrollo. 

 
 Internacionalización. La política industrial debe orientarse con claridad hacia la 

internacionalización de los sectores productivos y de las empresas, con apoyos suficientes, 
tanto económicos como en forma de servicios.  

 
 Apuesta decidida por la I+D+i. Incrementar el gasto en I+D+i hasta acercarnos a las 25 

regiones europeas más relevantes, que superan el 3% del PIB en inversiones y, 
simultáneamente, reorientar la mencionada I+D+i hacia una mayor aplicabilidad por nuestro 
tejido productivo. Aplicar, además, una evaluación rigurosa de los resultados obtenidos con 
el fin de reorientar las políticas aplicadas y analizar la continuidad de financiaciones 
previas. 
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 Apoyo al sector agropesquero. EAJ-PNV seguirá defendiendo la modernización de 
nuestros sectores agrícola, pesquero y ganadero y de los sectores de transformación 
vinculados al primario. La reforma de la Política Agraria Común es una amenaza para 
nuestros productores, así como la futura regulación europea de Pesca Sostenible, por lo 
que seguiremos trabajando para conseguir las mejores condiciones  para el sector. 
Continuaremos también con la defensa de nuestros productos, como hemos hecho en el 
caso del txakolí. 

 
 Apoyo a la pequeña y mediana empresa, los autónomos y al comercio urbano. 

Provisión de ayudas al fortalecimiento de las PYMES, a los autónomos y al comercio 
urbano desde las perspectivas financiera, de articulación de sistemas de garantía, de 
mejora de los sistemas de gestión, de adecuación tecnológica y de penetración en nuevos 
mercados, compartiendo riesgos y beneficios.  

 
 Apoyo a la Economía Social, que en el ámbito internacional ha acreditado una gran 

capacidad de resistencia a los embates de la crisis económica. El ejemplo de las 
cooperativas en Euskadi constituye una práctica de éxito que resulta un ejemplo a 
considerar. 

 
 Competencia. Sectores muy significativos de la economía española se encuentran todavía 

muy alejados de toda competencia, en especial en el área de los servicios, y muy 
particularmente en aquellos que constituyen el entorno de la presencia pública. Estos 
sectores deben incorporarse cuanto antes a la competencia del mercado global, con el fin 
de obligarles a ser más eficaces y a situarse en condiciones de respuesta a las exigencias 
de calidad, precio y atención al consumidor-cliente que exige la internacionalización. 

 
 Atracción y retención de talento. Nuestra apuesta es la de una sociedad basada en la 

generación y uso del conocimiento y la innovación. Resulta para ello imprescindible 
convertirnos en un destino preferente para jóvenes europeos de alta cualificación que 
busquen trabajo y al mismo tiempo, ofrecer oportunidades interesantes a nuestras y 
nuestros jóvenes, excelentemente formados y con grandes capacidades. 

 
 
2) UN SISTEMA DE RELACIONES LABORALES QUE FAVOREZCA LA CREACIÓN 
DE EMPLEO  
 
 
La desastrosa política económica y de empleo del Gobierno Zapatero es responsable, junto a 
la crisis económica y financiera global, de que el Estado español tenga el dudoso honor de 
liderar los rankings mundiales de desempleo entre los países desarrollados. 
 
Las recientes reformas laborales, diseñadas sin consenso de los agentes sociales, se han 
mostrado como ineficaces para dinamizar el mercado de trabajo estatal. La legislación laboral 
en sentido amplio (Estatuto de los Trabajadores, negociación colectiva, formación profesional, 
etc.) ha de constituir el marco legal adecuado para la salida de la crisis. Teniendo en cuenta 
que las recetas no son de carácter general, y que el marco legal ha de estar acomodado a la 
realidad y a las características de cada ámbito geográfico o sectorial.  
 
En todo caso, desde EAJ-PNV reivindicamos un marco consistente que co-responsabilice a 
empresas y trabajadores y que apueste por la formación continua, por la estabilidad del empleo 
y huya de la precariedad. Evidentemente, las empresas deben contar con los instrumentos y la 
flexibilidad suficientes que permitirles acomodarse a la demanda de sus productos y servicios 
pero, al mismo tiempo, deben comprometerse con la creación y estabilidad en el empleo. Todo 
ello, junto con las políticas de apoyo a las empresas, contribuirá, aunque debemos ser 
conscientes de que será necesariamente un fenómeno lento, a disminuir los niveles de 
desempleo. 
 
Proponemos las siguientes medidas en este ámbito: 
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 Pacto por el Empleo y el Desarrollo Económico. La recuperación económica y la 
creación de empleo precisan de un gran Pacto de cooperación entre todos los sectores 
sociales. Un pacto que debe tener como eje fundamental la creación de empleo a partir de 
una economía más competitiva que favorezca un mayor crecimiento. Este Pacto, que debe 
englobar al conjunto de instituciones con competencias en la materia y a los agentes 
económico-sociales, tiene que avanzar además en la estabilidad en el empleo, fomentando 
la competitividad y vinculando en mayor medida los salarios a la productividad para permitir 
que las empresas sean más competitivas. 

 
 Marco propio de relaciones laborales. En ese sentido, desde EAJ-PNV coincidimos en 

que Euskadi posee una voluntad y derecho al autogobierno, así como unas características 
económicas, en cuanto a modelo de crecimiento y estructura productiva, diferenciadas de 
las del resto del Estado, por lo que reclamamos un marco autónomo propio de relaciones 
laborales que nos permita gestionar nuestro mercado de trabajo de manera eficaz y al 
servicio de las empresas y de la economía vasca.  

 
 Modernización de las Políticas Activas de Empleo, buscando fórmulas más versátiles 

que las consistentes en su vinculación petrificada a las bonificaciones de cuotas, formación 
profesional o subvenciones. 

 
 Prioridad al empleo juvenil. Nos oponemos a las medidas que pretenden convertir a las y 

los jóvenes en personas en permanente formación y precariedad laboral y salarial hasta los 
30 años. Junto a medidas específicas para apoyar a jóvenes con fracaso escolar y escasa 
cualificación, proponemos una política de "becas formativas" para proveer de formación a 
las y los jóvenes en los países más desarrollados tecnológicamente y en los institutos de 
investigación más sofisticados, continuando con la asimilación en la medida de lo posible 
entre el status del becario con el status profesional. Establecimiento de cuotas de 
participación de jóvenes en los proyectos de investigación e innovación tecnológicas más 
relevantes financiados por la Comunidad Europea. 

 
 Nuevo modelo de formación profesional. Modificar profundamente la Formación 

Profesional a través de la incorporación del contrato dual, compatibilizando de forma no 
fraudulenta trabajo y formación.  

 
 Mayor protección a quienes se encuentran en situación de desempleo. Proponemos 

mantener la actual cuantía de protección del desempleo, pero duplicando su duración, ya 
que se trata de una contingencia de Seguridad Social que afronta un sistema público 
económicamente solvente a día de hoy. Debemos acercarnos a ratios próximos a una 
protección de carácter universal, cuanto menos para aquellas personas desempleadas 
crónicas cuya reincorporación al mercado de trabajo se identifique como particularmente 
compleja. 

 
 Potenciación del trabajo autónomo, posibilitando, además, una mayor convergencia del 

sistema de protección de los trabajadores autónomos con los trabajadores por cuenta 
ajena en relación a las contingencias protegidas por el Sistema de Pensiones. 

 
 Simplificación de las fórmulas contractuales y potenciación del trabajo a tiempo 

parcial, El elevado número de tipos de contratos existentes actualmente en el Estado 
español no proporciona ninguna claridad ni eficacia para dinamizar el mercado de trabajo. 
Potenciación del contrato a tiempo parcial, fórmula contractual que se está acreditando 
como eficaz para crear empleo entre personas que no pueden o no quieren trabajar a 
jornada completa.  

 
 
3) POLÍTICAS SOCIALES AVANZADAS Y SOSTENIBLES 
 
Las políticas sociales son una prioridad para EAJ-PNV. Políticas sociales que respondan a las 
necesidades reales de nuestra ciudadanía y que se orienten bajo los principios de 
sostenibilidad y de eficiencia. En este ámbito nuestras propuestas son las siguientes: 
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 Transferencia a Euskadi de las pensiones. En el ámbito del Sistema Público de 
Pensiones, EAJ-PNV sigue reivindicando su transferencia a la Comunidad Autónoma del 
País Vasco en virtud de lo contemplado en el Estatuto de Gernika sobre la gestión del 
régimen económico de la Seguridad Social en régimen de convenio, régimen que el 
legislador estatutario considera idéntico al régimen de Concierto Económico. 

 
 Mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones. Deben respetarse y fortalecerse 

los mecanismos que garanticen el poder adquisitivo de las pensiones incluso en 
circunstancias difíciles como la actual, de forma que no puedan verse afectados por 
recortes derivados de situación coyunturales.  

 
 Pensiones de viudas y viudos y personas prejubiladas. EAJ-PNV se compromete a 

seguir luchando por la situación de estos dos colectivos, a los que la legislación reguladora 
del Sistema Público de Pensiones les ha negado un porcentaje importante de las 
pensiones a las que por su carácter contributivo tenían derecho.  

 
 Respeto a nuestras competencias y nuestro modelo educativo, con especial 

insistencia en la defensa del valor del euskera como lengua vehicular en la enseñanza. 
 
 Un modelo educativo estable. No es de recibo el cambio constante de la legislación 

educativa con cada cambio de color del Gobierno central. Apostamos por mantener la LOE, 
aunque entendemos que el desarrollo que hasta la fecha ha hecho de ella el  Gobierno no 
ha sido en todos los casos respetuoso con las competencias autonómicas, por lo que 
propugnamos un cambio de rumbo en esa legislación de desarrollo. 

 
 Defensa de un curriculum vasco, tal y como ha sido pactado de forma unánime por la 

comunidad educativa vasca. 
 
 Educación de 0 a 2 años. Avanzar hacia la universalización e integración en el sistema de 

la educación de 0 a 2 años. 
 
 Universidad, Una apuesta decidida por la internacionalización de las universidades y su 

correcta inmersión en la esfera de las directrices de Bolonia. Para ello es necesario 
profundizar en la autonomía de las universidades a la hora de planificar sus propias 
decisiones estratégicas y mayor financiación para, entre otros, afrontar el ratio 
alumno/profesor que el reto de Bolonia exige y para lograr la excelencia, a fin de convertir 
los campuses vascos en auténticos campuses internacionales que por su oferta atraigan al 
alumnado de otras latitudes europeas en un mundo en el que las universidades, más que 
nunca, compiten entre sí. 

 
 Transferencia de la competencias pendientes en el área de Sanidad, formación 

sanitaria especializada, control sanitario de las bajas e incapacidades laborales y sanidad 
exterior. Además, participación activa del Gobierno Vasco en los órganos encargados de la 
autorización, registro y fijación de precios de los medicamentos. 

 
 Pago de las cantidades adeudadas por servicios a personas residentes en otras 

comunidades autónomas. Establecimiento de un sistema de garantías entre 
comunidades autónomas que asegure a cualquier persona la cobertura de la asistencia 
sanitaria independientemente del lugar en que se encuentre al mismo tiempo que se 
garantiza la compensación económica al sistema sanitario que presta el servicio. En este 
sentido sigue pendiente la compensación económica a la CAPV por la asistencia sanitaria 
que se ha prestado por Osakidetza desde 2007 a personas residentes en otras 
comunidades autónomas. 

 
 Cumplimiento de los compromisos del Estado con Euskadi en relación a la Ley de 

Dependencia. Sin duda alguna la famosa Ley de Autonomía Personal para Personas en 
Situación de Dependencia (Ley de dependencia) ha de ser revisada y reestructurada. Hoy 
en día, tras cinco años desde su aprobación, esta ley tiene evidentes dificultades de 
financiación. Las Comunidades autónomas, y en el caso de CAV, las Diputaciones Forales, 
son las encargadas de gestionar las ayudas que se derivan de esta ley, pero la financiación 
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es compartida al 50% con el Gobierno Central. En estos momentos no se están respetando 
estos porcentajes, y las Diputaciones tienen que hacer frente a más del 70% del gasto, con 
el desequilibrio que ello supone.  

 
 Mayor investigación y prestaciones en el caso de las “enfermedades raras”. 
 
 Integración laboral de personas con discapacidad. Se trata de cumplir la Convención 

Internacional para los Derechos de las Personas con Discapacidad y la legislación vigente 
respecto a los porcentajes de integración de trabajadoras y trabajadores con discapacidad 
en las Administraciones Públicas. Además, nuestro Grupo seguirá insistiendo -como ya lo 
hizo en la legislatura anterior a través de una Proposición de Ley- en la necesidad de 
elevar el cupo de reserva de empleo público para personas con discapacidad y de 
establecer garantías para el cumplimiento de esta obligación. 

 
 Políticas de igualdad. Euskadi, de la mano de EAJ-PNV, ha sido pionera en el impulso de 

las políticas de igualdad. En este sentido, mantenemos nuestro compromiso de evitar 
cualquier retroceso en esta materia estratégica para nuestro desarrollo social y de seguir 
trabajando en la visibilización profesional de la mujer, la eliminación de las brechas 
salariales y en el avance en la corresponsabilidad. 

 
 
4) INFRAESTRUCTURAS GESTIONADAS DESDE EL CRITERIO DE PROXIMIDAD 
Y SOSTENIBILIDAD 
 
 
No hay desarrollo, en ningún orden, ni, por lo mismo, integración social o territorial ni calidad de 
vida de la ciudadanía, al margen de una sociedad dotada de y construida sobre una base firme 
y amplia de infraestructuras de toda índole y programadas también de manera sostenible 
desde el punto de vista medioambiental. Las infraestructuras, en cualquiera de sus 
modalidades, incluidas las infraestructuras denominadas 2.0 o digitales, forman una parte 
esencial de ese conjunto.  
 
EAJ-PNV ha venido desarrollando su actividad política con esa concepción, tanto en el ámbito 
propio vasco, desde el momento en que las instituciones propias tuvieron competencias para 
actuar en este campo, como, de forma igualmente decidida, en el conjunto de los ámbitos de 
los que dependían nuestras infraestructuras. 
 
Sin embargo, no se ha logrado todo lo que el Grupo Vasco de EAJ-PNV viene persiguiendo en 
materia de infraestructuras. Quedan cosas por lograr y mejorar, tanto en lo que se refiere a la 
creación de infraestructuras como a la gestión de las mismas. La historia está llena de 
supuestas planificaciones, grandilocuentemente pregonadas y ostentosamente presentadas, 
pero de escasa, si alguna, orientación y peso a la hora de las ejecuciones, arrastradas éstas 
por la arbitrariedad y, en muchos casos, por los intereses partidistas y de determinados 
colectivos de presión. Las infraestructuras de transporte no pueden, y menos en un contexto de 
crisis económica como el actual, utilizarse como moneda de cambio ni como compensación de 
ningún tipo a una determinada autonomía.  
 
Vamos a exigir una planificación detallada y ajustada a las necesidades, optimizando y 
mejorando los recursos ya existentes, con una visión global que garantice la adecuada 
comunicación de Euskadi a Europa y, en consecuencia, al mundo.  
 
Con un desarrollo como el que se ha llevado a cabo, corremos un riesgo serio de quedar 
relegados al lado “equivocado” de la periferia de Europa. Las dos últimas Legislaturas, 
especialmente la IX, han puesto de manifiesto, con evidencia inapelable, dichas ineficacia e 
ineficiencia. La llegada de la crisis económica y sus secuelas presupuestario-administrativas 
han desvelado, de manera definitiva, que el sistema de planificación y gestión de transportes, 
que con tanto empeño como arbitrariedad y torpeza venía acaparando celosamente la 
Administración Central del Estado, simplemente no es sostenible y necesita, como ha venido 
pregonando con insistencia EAJ-PNV, una revisión desde sus planteamientos básicos. Para 
ello proponemos las siguientes medidas: 
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 Redefinición general del sistema de infraestructuras. El Estado español debe, a juicio 

de EAJ-PNV, abordar, con tanta urgencia como resolución, una auténtica redefinición en su 
totalidad de su sistema de planificación y gestión de infraestructuras. Un sistema basado 
en la planificación en función de objetivos a conseguir. Las infraestructuras necesitan ser 
planificadas y gestionadas tomando como punto central de referencia a las personas y 
empresas a las que deben servir. A partir de ello, se deben establecer los servicios que 
conduzcan a su consecución y finalmente diseñar las nuevas infraestructuras y/o 
modificaciones de las existentes para conseguir los objetivos prefijados. Siempre 
atendiendo al criterio de la demanda real cuantificable, existente y/o previsible y al principio 
de sostenibilidad ambiental, económica y social. 

 
 Encaje en las redes transeuropeas. El encaje del sistema estatal de transporte en las 

redes transeuropeas debe establecerse como principio-guía central de la planificación y 
decisión sobre nuevas infraestructuras y mejora de la existentes. A este respecto, EAJ-
PNV entiende que dicho encaje arranca por el establecimiento, en el marco europeo, de 
dos corredores básicos transpirenaicos de viajeros y mercancías: el Corredor Atlántico y el 
Corredor Mediterráneo. Respaldamos su reconocimiento definitivo por las autoridades 
europeas competentes y exigimos un desarrollo temporal de los mismos ajustado a las 
previsiones y exigencias europeas. 

 
 Atención especial al transporte de mercancías. Si bien será la propia planificación 

conjunta del sistema la que irá definiendo, en cada momento, las prioridades que deben 
establecerse y perseguirse para cada modalidad del transporte, la histórica inatención con 
la que se ha venido gestionando el sistema ferroviario de las mercancías obliga a subrayar 
la necesidad indiscutible de priorizar esta modalidad del transporte, que es absolutamente 
imprescindible para la competitividad de la economía.  

 
 Gestión desde la proximidad. Debe compaginarse la gestión integral sostenible del 

sistema con la gestión autónoma de las diversas modalidades del transporte y sus 
aplicaciones territoriales. Desde esta perspectiva, EAJ-PNV reclamará la participación en 
los sistemas territoriales del transporte como marco para una mayor eficacia y eficiencia de 
los mismos: 

 Un Sistema aeroportuario vasco del que formen parte los aeropuertos de Bilbao, 
Donostia-San Sebastián y Vitoria-Gasteiz, además de Iruña-Pamplona. 
Demandamos la transferencia de la competencia aeroportuaria, una infraestructura 
clave para el desarrollo económico y la defensa de los intereses medioambientales. 
En tanto no se materialice la transferencia, mantendremos ante las instituciones 
estatales la defensa de los derechos de los habitantes del Txorierri en relación  a la 
problemática acústica y medioambiental que genera el aeropuerto de Loiu. 

 Un sistema portuario vasco que reúna, bajo una misma autoridad, los puertos de 
Bilbao y de Pasaia. 

 Un sistema ferroviario vasco en cuyo poder estén tanto la gestión de los 
infraestructuras ferroviarias vascas como la ordenación del conjunto de los trenes 
de cercanías que discurran o puedan discurrir por dichas infraestructuras, así como 
del Tren de Alta Velocidad en sus servicios entre capitales y entre Hegoalde e 
Iparralde. 

 
 Infraestructuras hidrológicas. Exigencia de la ejecución de las diferentes infraestructuras 

contempladas como de interés general en el marco del Plan Hidrológico Nacional 
pendientes de ejecución en Euskadi. En el mismo sentido, exigencia de la ejecución de las 
diferentes infraestructuras contempladas como necesarias para Euskadi 
(fundamentalmente en el Territorio Histórico de Araba y en Nafarroa) en el marco del Plan 
Nacional de Regadíos. 

 
 Atención especial a las infraestructuras 2.0. En la planificación integral del sistema 

deben considerarse e integrarse el conjunto de las modalidades materiales de transporte -
viario, ferroviario, portuario y aeroportuario-, pero es necesario fijar una atención progresiva 
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a las infraestructuras inmateriales, digitales o llamadas, también, 2.0. Relegarlas al olvido, 
o incluso a una atención menor, constituye un error de graves consecuencias para el 
desarrollo económico y social en el marco de la economía y la sociedad progresivamente 
globalizadas en la que vivimos. 

 
 
5) UN SISTEMA FINANCIERO SANEADO AL SERVICIO DE LA SOCIEDAD 
 
 
El sistema financiero fue el causante y el detonante de la crisis en la que estamos inmersos. Y 
está comúnmente aceptado que no se podrá salir de ella si el sistema financiero no se reforma.  
 
La burbuja inmobiliaria, en el caso español, y el excesivo riesgo financiero asumido por las 
entidades financieras a lo largo de muchos años, y un organismo regulador como el Banco de 
España, cuya actuación de inspección y control ha dejado mucho que desear, han puesto a 
éstas en una difícil situación. Pero esta situación no debe impedir que el crédito fluya al sistema 
económico, en especial a las pequeñas empresas y particulares.  
 
A las entidades financieras, como instrumentos básicos de nuestro sistema económico, cabe 
exigirles un compromiso y una implicación directa en el apoyo a aquellas personas y empresas 
con proyectos viables que faciliten la creación de empleo y, por lo tanto, la superación de la 
crisis económica. En consecuencia, EAJ-PNV propone las siguientes medidas para alcanzar 
este objetivo: 
 
 Mayor competividad del sistema financiero. Recobrar la solvencia perdida por la crisis 

económica (especialmente de aquellos préstamos y créditos vinculados al sector 
inmobiliario) exige a muchas entidades, primordialmente las cajas de ahorros, profundizar 
en el proceso de reestructuración iniciado, adquiriendo dimensión, recapitalizándose para 
ganar solidez, cumplir con los estrés tests, etc., de manera que cuanto antes fluya el 
crédito a familias y empresas, condición necesaria para que la economía empiece a 
funcionar. En este sentido, EAJ-PNV apoya la iniciativa de fusión de las cajas de ahorro 
vascas y cualquier otra que, aunque no sea acuciante por razones de saneamiento, 
suponga una mayor competitividad del sector financiero y el cumplimiento de su función 
social. 

 
 Mayor supervisión desde las instancias europeas. Es evidente que las funciones de 

control del Banco de España no han servido para limitar los riesgos de muchas entidades 
financieras. En este sentido, además de por mejorar esa función básica de control, 
abogamos por una mayor supervisión de las entidades financieras desde el Banco Central 
Europeo y la Comisión. 

 
 Transferencia a Euskadi de las competencias sobre crédito, banca y seguros. Esta 

transferencia facilitaría la creación de un sistema financiero propio que ofrezca el apoyo 
necesario para el desarrollo vertebrador de Euskadi. Este sistema financiero deberá 
apoyarse en gran medida en el sistema vasco de cajas de ahorro que, en el caso de 
Euskadi, han demostrado una gran solidez en el contexto de crisis del sistema financiero. 

 
6) ESTABILIDAD ECONÓMICA Y PRESUPUESTARIA 
 
El control del déficit público y de la deuda pública se ha convertido en la variable estratégica de 
política económica por excelencia. Los mercados están vigilantes a las desviaciones de las 
cuentas públicas y dispuestos a penalizar a aquellos que incumplan los compromisos 
adquiridos en el ámbito europeo y que se regulan en los Planes de Estabilidad y Crecimiento 
Económico. Mientras no exista una gobernanza económica más sólida, que otorgue mayor 
flexibilidad a la política presupuestaria, el cumplimiento o incumplimiento del déficit público va a 
marcar la línea entre la solidez o debilidad de una economía, o entre la credibilidad o no de 
dicha economía. 
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Es preciso, pues, apostar por una estabilidad macroeconómica y presupuestaria que, en primer 
lugar, evite una profundización de la crisis, y, en segundo lugar, permita avanzar en la 
superación de la misma. Sin estabilidad presupuestaria no habrá estabilidad económica. 
 
A corto y medio plazo no queda más remedio que cumplir con los compromisos de déficit que 
se sitúan para el conjunto de las Administraciones Públicas del Estado en el 4,4% del PIB para 
el 2012 y en el 3% para el 2013. 
 
Teniendo en cuenta las previsiones de crecimiento económico y con ellas las de recaudación 
tributaria (a la espera de abordar una reforma integral del sistema tributario), los Presupuestos 
Generales del Estado, al igual que los del resto de las instituciones públicas, van a tener que 
incluir reducciones, recortes y sacrificios importantes en multitud de políticas de gasto.  
 
Pero estos recortes no pueden hacerse de cualquier forma y a cualquier precio. Desde mayo 
de 2010, en que el Gobierno inició un brusco cambio en la política de gasto, con supresión de 
deducciones, recorte de inversiones, reducción de los sueldos a funcionarios y congelación de 
las pensiones, los sacrificios desde la vertiente del gasto público no han cesado. Y lo están 
haciendo, dadas las exigencias de controlar el déficit público, de manera desordenada y poco 
planificada. De esta manera, lo que inicialmente eran recortes en gastos más o menos 
improductivos, hoy están alcanzando el corazón de muchas políticas sociales básicas y 
suponiendo paralizar contrataciones de obras públicas imprescindibles para el desarrollo. Hoy, 
la reforma es urgente e imprescindible. Hay que evitar que el recorte del gasto público afecte a 
las personas más necesitadas y a la recuperación económica. 
 
En este contexto general, desde EAJ-PNV consideramos que es preciso racionalizar y priorizar 
el gasto público, buscando la eficacia y eficiencia del mismo. Además, fijados los niveles de 
déficit público y las prioridades de gasto público, el sistema tributario debe garantizar la 
suficiencia financiera que permita cumplir las prioridades de gasto. Un sistema tributario que 
tenga como criterios básicos los de progresividad, equidad y justicia social.  
 
EAJ-PNV propone las siguientes líneas maestras para alcanzar este objetivo de estabilidad 
macroeconómica y presupuestaria: 
 
 Compromiso de todas las administraciones. La política de consolidación fiscal que se 

plantea necesita el compromiso y la colaboración del conjunto de las administraciones 
públicas. Todas ellas deben realizar el esfuerzo de contención de gasto que precisen para 
cumplir con sus objetivos y compromisos. 

 
 Coordinación institucional desde el respeto al marco competencial. La coordinación 

interinstitucional, evitar despilfarros y solapamientos de gasto público, la búsqueda de la 
eficacia, el hacer más con menos recursos, deben formar parte de la necesaria reforma del 
gasto público que ha de abordarse a nivel del conjunto de las administraciones públicas. 
Cada nivel institucional debe ejercer las competencias que le corresponden atendiendo al 
marco legal, comenzando desde la Administración Central, que ha llegado incluso a crear 
ministerios sobre materias en las que no tiene competencias. La colaboración desde la 
responsabilidad de cada uno es el camino, y en ningún caso la imposición y la 
preeminencia de la Administración Central del Estado sobre las Comunidades Autónomas, 
Diputaciones Forales o Corporaciones Locales. 

 
 Priorización del gasto social y las inversiones. Evitar que los recortes afecten a las 

políticas sociales básicas (pensiones, desempleo, dependencia, sanidad, educación…) y a 
aquellas medidas necesarias para ganar productividad (innovación, investigación, apoyo a 
la industria, etc.). 

 
 Saneamiento urgente de las empresas públicas deficitarias, que evite la competencia 

desleal con empresas privadas ubicadas en un mismo sector económico. Mejora de sus 
mecanismos de control. 

 
 Colaboración en materia tributaria desde el respeto a nuestras competencias y la 

singularidad del Concierto. EAJ-PNV es partidario de colaborar en cuantos debates y 
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decisiones de reforma del sistema tributario se produzcan, pero siempre desde el principio 
básico del estricto respeto a nuestro autogobierno fiscal, porque en el Estado existen cinco 
Haciendas (las tres Haciendas Forales de los Territorios de la Comunidad Autónoma de 
Euskadi, la de la Comunidad Foral Navarra y la denominada como Territorio Común), cada 
una de ellas con su capacidad normativa.  

 
 Lucha decidida contra el fraude fiscal. Modificación y endurecimiento del tratamiento de 

las figuras de ingeniería fiscal y financiera cuyo objetivo es la elusión fiscal. Reforma del 
Código Penal que endurezca las penas por delitos contra la Hacienda Pública y limite la 
aplicación de la figura del “dolo eventual”, que es una frecuente puerta de escape ante los 
tribunales para quienes defraudan. Actuación sobre los paraísos fiscales, en especial sobre 
aquellos que están situados en las fronteras del Estado, como son Gibraltar y Andorra. 
Modificación de la Ley Concursal de manera que quienes se acojan a ella no puedan, tras 
dar por liquidadas sus deudas fiscales, reanudar la actividad económica. 

 
 Reforma del sistema tributario. El Impuesto sobre el Patrimonio o el impuesto a las 

grandes fortunas pueden contribuir a aumentar la justicia social y a reequilibrar un sistema 
en el que las diferencias entre quienes tienen más y quienes tienen menos han aumentado 
durante la crisis. Sin embargo, no debemos caer en demagogias. Ello no va a ser 
suficiente. Sí ético y estético, pero insuficiente. La reforma ha de ser profunda y constituir el 
elemento de cierre del modelo de estabilidad presupuestaria. EAJ-PNV propone el análisis 
de las siguientes medidas: 

 Modificación del tratamiento de las rentas de capital para acercar su tributación, 
como mínimo, al Impuesto sobre Sociedades.  

 Modificación en el Estado del régimen de las SICAV.  

 Modificación del tratamiento fiscal de las rentas de deportistas de élite y personas 
no residentes.  

 Creación de una tasa europea sobre las transacciones financieras, siempre y 
cuando ésta afecte prioritariamente a los movimientos de capitales de carácter 
especulativo y su coste no se traslade a las operaciones básicas cotidianas de 
ciudadanía y pequeñas empresas.  

 
 Nuevos instrumentos fiscales vinculados con políticas sociales concretas. Valorar la 

creación de un Fondo para garantizar las coberturas vinculadas al envejecimiento y la 
dependencia. Este Fondo se nutriría con aportaciones nuevas, de carácter finalista, de 
forma que en el futuro toda la ciudadanía tenga la garantía de ser atendida desde el ámbito 
público en caso de necesitarlas. La gestión estaría encomendada a cada administración 
fiscal y su materialización podría ejercerse a través de un recargo específico sobre el IRPF. 

 
 
7) UN DESARROLLO COMPATIBLE CON EL MEDIO AMBIENTE 
 
 
EAJ-PNV apuesta de forma decidida por la sociedad del futuro. Por una sociedad en la que 
desarrollo, progreso, innovación, competitividad y crecimiento deben producirse en coherente y 
responsable equilibrio con la preservación, recuperación y renovación del medio ambiente. 
Abordar el gran reto del cambio climático pasa por una apuesta decidida y responsable del 
modelo de sociedad y estado de bienestar que es necesario impulsar, y en el que el equilibrio 
entre la protección del medio ambiente y el desarrollo socio-económico debe producirse de 
forma constante. 
 
Uno de los ámbitos más relacionados con el medioambiente es el de la energía. El escenario 
energético mundial está conociendo profundas transformaciones. Europa es testigo y sufridor 
claro de las mismas. Los tiempos de la energía barata han quedado atrás. Los problemas de 
suministro de energía empiezan a estar cada día más presentes. La dependencia de una 
energía de importación y a precios cada día más altos empieza a preocupar y, en casos, hasta 
a agobiar. La conciencia de que estamos ante las consecuencias de un cambio climático, 
consecuencia en buena parte de los modelos energéticos con los que hemos venido operando, 
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se ha adueñado de buena parte de la sociedad. Es necesaria una nueva política energética. 
Incluso una nueva cultura energética que aborde y haga frente a toda una serie de cambios, 
nada fáciles en ocasiones, en los sistemas de vida con los que se ha venido operando hasta 
nuestros días. 
 
En materia energética, el Estado español no es ninguna excepción. Más bien al contrario, dada 
su enorme dependencia energética y su falta de política energética estable y clara con 
horizonte a medio y largo plazo. Los tres grandes objetivos de la Política Energética para 
Europa deben ser, también, los objetivos principales de la política energética en el Estado: 
 
 Aumentar la seguridad del suministro. 
 Asegurar la competitividad de la economía y la disponibilidad de una energía asequible. 
 Promover la sostenibilidad ambiental y combatir el cambio climático. 
 
En este contexto, EAJ-PNV se compromete a trabajar en las siguientes líneas en materia 
medioambiental: 
 
 Cumplimiento estricto del Protocolo de Kyoto. EAJ-PNV apuesta por su cumplimiento 

y, asimismo, considera necesaria la revisión y seguimiento del mismo. En este sentido, 
promoverá iniciativas que incidan en la reducción de emisiones de CO2 y gases de efecto 
invernadero en ámbitos como transportes, industrial y residencial. 

 
 Energías renovables. Apuesta por las energías renovables a la par que por ir 

configurando y participando en el marco europeo en un mix energético menos dependiente 
del exterior.  

 
 Ahorro y eficiencia energética. Reclamación de planes de ahorro y eficiencia energética 

con objetivos más ambiciosos, y en los que deben jugar un papel claro y protagonista las 
comunidades autónomas. Apuesta por el fomento de la cogeneración, sobre todo en el 
sector terciario. 

 
 Garoña. Incluir los trece municipios alaveses del Valle de Ayala en el Plan de regeneración 

económica y del empleo diseñado por la administración central para la era post-Garoña. 
 
 Incorporación real de la cuarta R medioambiental, la recuperación de espacios 

degradados por residuos. Establecer como prioridad la recuperación de suelos degradados 
y descontaminación de los mismos. 

 
 Política energética europea. Defensa de la apuesta por un mercado común energético 

europeo y seguimiento del cumplimiento con diligencia de los objetivos energéticos 
establecidos o que se establezcan en Europa. Cumplimiento del objetivo de potenciación 
de las interconexiones transfronterizas. 

 
 Transparencia, competencia y estabilidad en el mercado energético. Exigencia de un 

marco regulatorio energético estatal estable y predecible, no sujeto a arbitrariedades ni a 
improvisaciones ni a intereses coyunturales más o menos particulares. Seguimiento 
continuo para que se cumpla el principio de una competencia real en los sectores de gas y 
electricidad. Exigencia de máxima transparencia en las operaciones del mercado 
energético. 

 
 Apoyo claro a la I+D+i en los sectores medioambiental y energético. Apoyo a las 

denominadas “empresas verdes”. 
 
 Fiscalidad verde. Utilizar la fiscalidad como instrumento para promocionar tecnologías y 

sectores limpios y penalizar tecnologías y sectores contaminantes. 
 
 Promoción de la sostenibilidad de los países en desarrollo. Apoyo a la suscripción de 

convenios y acuerdos bilaterales de cooperación con países en vías de desarrollo para que 
estos países puedan también sumarse a la tarea de abordar el reto de conseguir 
sociedades y pueblos modernos, competitivos, eficaces y solidarios desde la perspectiva 
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de una sostenibilidad medioambiental, que conlleve a abordar con garantías la lucha global 
contra el cambio climático. 

 
8) MÁXIMO RESPETO Y AVANCE EN DERECHOS Y LIBERTADES 
 
 
EAJ-PNV tiene una larga tradición de defensa de los derechos humanos. Hemos dado siempre 
prueba de ello y han sido innumerables los foros internacionales y parlamentarios donde 
hemos manifestado nuestro compromiso por avanzar en esta materia, planteando iniciativas 
ante situaciones de conculcación de los derechos humanos en casos como el Sahara, Siria o 
Guine Ecuatorial. En el ámbito de Euskadi, hemos impulsado en el Parlamento Vasco la 
Comisión sobre Derechos Humanos como espacio para avanzar en este ámbito. 
 
Este respeto de los derechos debe alcanzar también a las personas que han cometido delitos. 
El grado de madurez democrática de una sociedad encuentra un buen termómetro en el nivel 
de humanización de su sistema penal; por ello resultan tan importantes los principios 
constitucionales de reeducación y de reinserción, que deberán inspirar legislaciones futuras y 
que “de facto” se excluyen con el sistema actual. Además, siguen sin desarrollarse las reformas 
necesarias para que la administración de justicia funcione adecuadamente y se adecue a la 
estructura de un estado descentralizado.  
 
En esta materia tan sensible para EAJ-PNV, nos comprometemos a trabajar en: 
 
 Respeto a los avances producidos en igualdad y derechos ciudadanos. Oposición 

frontal a modificar las leyes aprobadas en las dos últimas legislaturas y que han supuesto 
indudables avances producidos en cuanto a igualdad y derechos ciudadanos. En ese 
sentido nos posicionamos con la máxima claridad en contra de derogar la Ley de 
Matrimonio Homosexual. 

 
 Eliminación de legislaciones excepcionales. Derogación de la imprescriptibilidad de los 

delitos de terrorismo, al tratarse de los únicos delitos que, no estando caracterizados como 
delitos contra la humanidad y constituyendo injustos penales muy graves pero de tipo 
ordinario, han sido objeto de una declaración de imprescriptibilidad, desviándose de la 
doctrina de la Asamblea General de la ONU y del Estatuto de la Corte Penal Internacional.  

 
 Eliminación total y persecución de los malos tratos y las torturas. Derogación de la 

legislación antiterrorista y persecución inmediata de los casos de malos tratos y torturas 
que se pudieran producir en centros de detención, tal y como han denunciado tanto el 
Ararteko y el Defensor del Pueblo, como Amnistía Internacional y Relatores de las 
Naciones Unidas Contra la Tortura. 

 
 Transferencias en materia penitenciaria. Transferencia urgente, tal y como queda 

reflejado en el Estatuto de Autonomía de Gernika y se ha solicitado reiteradamente por 
EAJ-PNV, de la competencia en materia de estructuras penitenciarias y la competencia de 
ejecución en relación a la política penitenciaria.  

 
 No a la cadena perpetua. EAJ-PNV rechaza frontalmente a cualquier intento de instaurar 

la pena de cadena perpetua, incluso si ésta tiene carácter de revisable. 
 
 Mantenimiento de los derechos de las personas extranjeras residentes, ante la actual 

política estatal de extranjería, en la que gran parte de las medidas se han dirigido a reducir 
los contingentes, especialmente en lo referente al reagrupamiento familiar y al arraigo.  

 
 Competencia propia en materia de inmigración. De manera específica queremos hacer 

hincapié en la necesidad de una nueva política de tutela de menores no acompañados que, 
respetando todos sus derechos, equilibre los cupos de menores acogidos por unas y otras 
Comunidades Autónomas. 
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 Lucha contra la pena de muerte. Defensa de los Derechos Humanos en países donde 
existe la pena de muerte y aseguramiento de una defensa jurídica adecuada a ciudadanas 
y ciudadanos de nacionalidad española condenados a muerte en otros Estados. 

 
 Adecuación de la administración de justicia a la realidad autonómica. EAJ-PNV 

defiende que la organización judicial culmine, en cada Comunidad Autónoma, en los 
Tribunales Superiores de Justicia de la Comunidad. Ante ellos se agotarán las sucesivas 
instancias procesales, incluidos los recursos de casación o la última instancia que proceda 
en todos los órdenes de la jurisdicción. con la única excepción, en el conjunto del Estado, 
de la jurisdicción del Tribunal Supremo. Asimismo, el gobierno del poder judicial en el 
ámbito de cada comunidad autónoma corresponderá al correspondiente Consejo de 
Justicia. Las policías autonómicas, como la Ertzaintza, que tengan el carácter de integrales 
serán a todos los efectos la policía judicial en el ámbito de la correspondiente comunidad 
autónoma. 

 
 Transparencia y participación como derechos ciudadanos. La creciente demanda de 

transparencia y participación supone, a juicio de EAJ-PNV, la necesidad de considerarlas 
como un derecho ciudadano y, por tanto, una obligación para las administraciones públicas 
y las organizaciones sociales, entre ellas los partidos políticos. En este sentido, la 
transparencia y la ética han sido y seguirán siendo no sólo un principio básico en la acción 
de gobierno de las instituciones lideradas por EAJ-PNV, sino también una de las 
principales exigencias en aquellas instituciones donde hemos desarrollado nuestro trabajo 
desde la oposición. 

 
 
9) REFORZAR LA GOBERNANZA EUROPEA 
 
EAJ-PNV considera que sin unas instituciones europeas reforzadas en el ámbito económico no 
es posible hacer frente a los mercados especulativos, a los ataques al euro y, en definitiva, a la 
crisis económica. Necesitamos y queremos más Europa, en el respeto de las legítimas 
aspiraciones y competencias del Pueblo Vasco. 
 
Para ello proponemos reforzar la gobernanza económica europea, aunque ello implique 
cesiones de soberanía de los Estados a favor de la Unión Europea. Desde EAJ-PNV 
apoyaremos e impulsaremos cuantas iniciativas se planteen en el sentido de reforzar los 
instrumentos económicos en el seno de la Unión Europea. En concreto, proponemos las 
siguientes medidas: 
 
 Creación de un Ministerio de Economía a nivel europeo, que cuente con los recursos e 

instrumentos adecuados de política económica. Un ministerio que gestione los recursos del 
Fondo Europeo para la Estabilidad Financiera, unos recursos que han de ser suficientes 
para garantizar los pagos de la deuda de los países hoy rescatados (Grecia, Irlanda y 
Portugal) y para hacerlo si Italia y España se encontraran en una posición similar y 
necesitadas de ayuda. 

 
 Creación de los Eurobonos. De la misma manera, este Ministerio tendría que tener la 

capacidad de emitir Eurobonos que, con un rating de deuda europea, financien el déficit de 
los diferentes países, lo que aliviaría de forma significativa el coste del endeudamiento de 
aquellos países que, como Grecia, Irlanda y Portugal, han de pagar unos enormes 
diferenciales en relación a la deuda de Alemania, pero que también reduciría 
significativamente el coste de países como Italia y España, entre otros. 

 
 Un nuevo papel para el Banco Central Europeo. El Banco Central Europeo debe asumir 

un papel más beligerante frente a la crisis económica. En lugar de orientar su actuación 
exclusivamente al control de la inflación, verdadera obsesión alemana, debe facilitar a las 
entidades financieras la liquidez que precisan para que éstas puedan otorgar préstamos a 
las familias y a las empresas, y evitar así el empeoramiento de la situación. 

 
De esta forma, las instituciones europeas ganarán credibilidad, podrán hacer frente a los 
mercados y operaciones especulativas, e incrementarán los grados de libertad para 
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implementar una política económica menos restrictiva, con el fin de que ésta no conduzca 
inevitablemente a una nueva recesión cuyas consecuencias son imprevisibles. 
 
De igual manera, será imprescindible la colaboración, el apoyo y, por lo tanto, la coordinación 
con aquellas instituciones mundiales que han de jugar un papel activo en esta crisis, como el 
Fondo Monetario Internacional, la OCDE, el G-7 y el G-20. Sin olvidar las relaciones bilaterales 
o multilaterales entre los distintos países. 
 
EAJ-PNV entiende que este concepto de gobernanza europea debe trasladarse a otras 
políticas básicas para nuestro desarrollo, como la política exterior, la política energética y la 
política social. Para EAJ-PNV la identidad y gobernanza europeas no son contrarias a la 
identidad y gobernanza vascas. Todo lo contrario. La profundización en la construcción 
europea no puede conducir sino a un reconocimiento de la incuestionable realidad de la 
existencia de una nación vasca en el seno europeo. 
 
 
10) POLÍTICA EXTERIOR EUROPEA Y SOLIDARIDAD INTERNACIONAL 
 
 
EAJ-PNV entiende que la evolución política del escenario internacional en las últimas décadas 
hace que deba abandonarse la perspectiva de que la política exterior tenga que basarse en la 
acción exclusiva y excluyente del Estado. De la dinámica de los acontecimientos 
internacionales, que tienen cada día mayor interconexión, deriva la necesidad de una política 
exterior común en la Unión Europea, uno de cuyos elementos más significativos debe ser el de 
la cooperación internacional. 
 
En este contexto, EAJ-PNV trabajará en las siguientes líneas: 
 
 Una política exterior y un servicio diplomático europeos. Aspiramos a que sea Europa, 

a través de un servicio diplomático propio, quien dirija con voz unívoca la política exterior 
de los países de la Unión. El embrión del mismo, creado recientemente, es un paso en la 
buena dirección, pero del todo insuficiente. Las ventajas en el plano político de una Europa 
más fuerte y creíble a nivel internacional son más que evidentes.  

 
 Una política exterior comprometida con los derechos humanos, que no deje en la 

cuneta los derechos humanos en aras de otros supuestos intereses superiores. Los 
intereses de la geopolítica no pueden hacer que el discurso humanista, democrático y 
social en que se basa Europa Occidental quede en entredicho a la hora de actuar sobre el 
terreno. Se impone la valentía. Valentía para colaborar en el desarrollo de la democracia 
en los países de la llamada primavera árabe. Ni nuestros miedos ni la comodidad en el 
ámbito de la seguridad pueden estar por encima de las legítimas aspiraciones 
democráticas de las personas. Valentía para defender con firmeza el derecho del pueblo 
saharaui a la autodeterminación y denunciar los intentos violentos para acallar su voz. La 
posición del Estado no debe flaquear, como lo hizo con el gobierno Zapatero, buscando 
una componenda que no solución, que sólo puede favorecer a quien desea mantener el 
status quo.  

 
 Una política exterior respetuosa con el derecho de autodeterminación. El Estado 

español debe abandonar sus miedos internos y actuar coordinadamente con el resto de los 
países europeos reconociendo a las nuevas naciones que, como Kosovo, van apareciendo 
en el mapa geográfico europeo. De la misma forma, debe hacer cumplir de forma 
escrupulosa y honesta el derecho de autodeterminación del pueblo saharaui y activar el 
referéndum previsto, incluyendo la opción de independencia. 

 
 Cumplimiento de los compromisos de cooperación. EAJ-PNV es consciente de los 

tiempos en que vivimos, pero precisamente por ello es el momento de demostrar que 
nuestra vocación de solidaridad es tan firme como siempre. Por eso, sin perder de vista las 
necesidades locales actuales, los presupuestos públicos deben mantener el peso de las 
partidas dedicadas a la cooperación internacional y el mantenimiento de los compromisos 
con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, impulsando un modelo de desarrollo global que 
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garantice la justicia, la igualdad de oportunidades, la defensa de la infancia, la equidad de 
género, la sostenibilidad medioambiental y la defensa de los derechos humanos en todo el 
mundo. 

 
 Apuesta decidida por los mecanismos de cooperación multilateral. También en el 

ámbito de la cooperación internacional, la apuesta por los mecanismos de cooperación 
multilateral debe ser decidida. Sin embargo, se echa de menos la existencia de 
instrumentos adecuados de control para que dichas aportaciones puedan ser fiscalizadas 
y, en consecuencia, optimizadas. Hay que ser vigilantes en la aplicación de las nuevas 
leyes del FOMPRODE y FIEM a fin de que no se vuelva de facto al esquema de los 
antiguos FAD creadores de deuda.  

 
 Una cooperación realizada desde la participación de sus destinatarios. En EAJ-PNV 

creemos que la cooperación debe ser llevada adelante con la participación y aceptación 
inexcusable de las poblaciones a las que va dirigida. En este sentido, creemos que los 
proyectos apoyados deben garantizar la existencia de los mecanismos necesarios para la 
participación y el empoderamiento. 

 
 Una cooperación coherente con el resto de políticas. Es fundamental enfocar las 

decisiones que se adopten desde un prisma amplio. Así, se debe garantizar que las 
políticas en otros ámbitos de la acción gubernamental, como el económico, o el 
medioambiental, sumen esfuerzos y no contribuyan a destruir lo avanzado desde el ámbito 
de la cooperación.  
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   NUEVO ESTATUS POLÍTICO PARA EUSKADI 
 
 
 
Encauzado el cumplimiento del Estatuto de Gernika, se abre un nuevo tiempo político para 
Euskadi. Esta legislatura debe servir para avanzar en el autogobierno y en el logro de un nuevo 
estatus político de relación con el Estado. Ya no valdrán más excusas. Con la recuperación de 
la pluralidad política y la previsible desaparición definitiva de la violencia con intencionalidad 
política, en la próxima legislatura se debe dar paso a la articulación de un consenso de amplia 
base que “actualice” la voluntad política del Pueblo Vasco.  
 
Un acuerdo sustentado en el diálogo como herramienta básica de definición y que dé pie a una 
nueva formulación jurídico-política en la que se respeten los derechos de la mayoría y de la 
minoría. Un acuerdo que nos conduzca de la unilateralidad y la “subordinación” por la vía de 
hecho, a la bilateralidad y la relación “en pie de igualdad” por la vía de derecho.  Un acuerdo en 
el que se preserve la convivencia de identidades y realidades nacionales distintas, como se 
hizo secularmente.  
 
Nuestra pretensión es actualizar la “lege zaharra” en “lege berria”. Un nuevo estatus que tenga 
como base el pacto entre iguales y la concertación en el ámbito político, y la bilateralidad y las 
garantías en el ámbito jurídico. 
 
Alcanzar este nuevo acuerdo para un nuevo tiempo de convivencia política en Euskadi es una 
prioridad e implica asumir los siguientes compromisos: 
 
 Compartir que el principio democrático más básico exige dotar a la voluntad mayoritaria de 

la ciudadanía de un valor normativo relevante, lo que conlleva que los actores políticos e 
institucionales concernidos deban negociar los ajustes necesarios que den respuesta a la 
expresión clara de esa voluntad. 

 
 Compartir que la sociedad vasca constituye un Pueblo con derecho y capacidad para 

decidir sobre su futuro, a ser consultado y a que su voluntad democráticamente expresada 
sea respetada. 

 
 Compartir que la sociedad vasca está conformada por identidades plurales que deben 

convivir desde el respeto mutuo en un escenario democrático. 
 
 Compartir que el método de resolución de los conflictos se asienta en el diálogo, la 

negociación, en los más amplios acuerdos entre las fuerzas políticas o, en su defecto, en el 
respeto al posicionamiento mayoritario de la sociedad. 

 
 Compartir que todo proceso democrático requiere inclusión frente a exclusión; requiere 

igualdad de condiciones, lo que significa ausencia de amenazas y que todas las tradiciones 
políticas puedan tener una expresión legal. 

 
 
Este planteamiento requiere la aceptación de una realidad plurinacional, que suponga el 
reconocimiento político y jurídico de la Nación vasca en un Estado de estructura plurinacional, 
afirmando el derecho y la capacidad del Pueblo Vasco a decidir libre y democráticamente su 
propio futuro, con una presencia clara en Europa y en el mundo. 
 
Este nuevo estatus deberá ir acompañado de una política de Paz y Concordia. Deseamos y 
buscamos la Paz justa, como bien que la sociedad vasca necesita inexorablemente tras tantos 
años de violencia. Pero no debemos olvidar que el objetivo final debe ser la Concordia, la 
reconciliación. El sufrimiento, el dolor padecido por las víctimas debe ser reconocido por todos 
sin excepción, con generosidad y altura de miras. Por eso tendremos que diseñar y liderar ese 
difícil camino de la Paz a la Concordia. Otros pueblos lo han conseguido. Nosotros también 
debemos hacerlo. 
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